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WPROWADZENIE

W ostatnich pieciu latach, tak w skali kraju jak i wojewodztwa zachodniopomorskiego, zaobserwowano
duzy wzrost liczby cudzoziemcow z prawem pobytu i pracy. Najwieksze zwiekszenie dotyczy obywateli
Ukrainy. Z roku na rok przybywa za pracg coraz wiecej obywateli krajow tzw. uproszczonej procedury
(Biatorusi, Motdawii, Ukrainy, Gruzji, Rosji, Armenii), ale rowniez z odleglejszych regiondw: Azji
Potudniowej (Nepal, Indie, Bangladesz, Pakistan), Azji Potudniowo-Wschodniej (Tajlandii, Filipin,
Wietnamu) czy Azji Srodowej (Uzbekistan). Skala migracji zarobkowej to wielkie wyzwanie
instytucjonalne, zaréwno w kwestii obstugi administracyjnej, jak rowniez zapewnienia wsparcia i
bezpieczenstwa nowoprzybytym. Tak istotny naptyw imigrantow zmienia w sposob zasadniczy
funkcjonowanie regionalnego rynku pracy i wymaga odpowiedniego przygotowania instytucji
publicznych. Niniejszy raport jest czescig tego przygotowania — zebrane dane majg charakter unikalny i —
jak wierzymy — pozwolg w sposdb racjonalny planowac kierunki rozwoju polityki migracyjnej w
wojewddztwie. Odwotanie sie nie tylko do danych zastanych, opinii regionalnych i lokalnych ekspertow,
ale i do gtosu samych imigrantéw stanowi istotne uzasadnienie empiryczne przedstawianych w raporcie

rekomendacji.

W badaniu bedgcym podstawa niniejszego raportu zdefiniowano nastepujace cele: 1) diagnoza
sytuacji rodzinnej, ekonomicznej i spotecznej imigracji zarobkowych przedstawicieli narodowosci
podejmujacych prace na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego, uwzgledniajaca cechy spoteczno-
demograficzne, sytuacje rodzinng, prawno-ekonomiczng, sposob funkcjonowania na rynku pracy oraz
bariery w codziennym funkcjonowaniu imigrantow; 2) opracowanie nowych empirycznych dowodéw na
temat Sciezek integracji na zachodniopomorskim rynku pracy imigrantdw; 3) nakreslenie wstepnych
rekomendacji, jakie interesariusze zachodniopomorskiego rynku pracy moga podja¢ w celu zaplanowania

polityki integracji imigrantéw na poziomie wojewddztwa zachodniopomorskiego.

W pierwszej czesci raportu prezentujemy ustalenia terminologiczne, odwotujemy sie do teorii
zjawisk migracyjnych, przedstawiamy najwazniejsze regulacje formalno-prawne (dotyczace m. in.
kwestii pracy i legalnosci pobytu cudzoziemcéw). Druga czesc poswiecona zostata skali zjawiska imigracji
zarobkowej do wojewddztwa zachodniopomorskiego w odwotaniu do danych zastanych (uwzgledniamy
zjawisko legalnej i nielegalnej imigracji). Nastepnie odnosimy powyzsze dane do uwarunkowan
regionalnego rynku pracy. W kolejnej czesci odwotujemy sie do danych pochodzgcych wywiadow z
imigrantami i ekspertami — w tym miejscu wykorzystujemy analize jakosciowa, odnoszacg sie do kwestii
takich jak warunki zatrudnienia, sytuacja spoteczna i rodzinna imigrantow. Raport konczymy

podsumowaniem i przedstawieniem rekomendacji.
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METODOLOGIA BADANIA

Ze wzgledu na specyfike badanego zjawiska realizator skupit sie zaréwno na danych ilosciowych,
odnoszacych sie  do wskaznikow dotyczacych imigracji zarobkowej w  wojewddztwie
zachodniopomorskim, jak i do danych jakosciowych (wywiadow), ktorych celem byto przedstawienie
perspektywy imigrantow oraz ekspertow zwigzanych z regionalnym rynkiem pracy. W badaniu
zaprojektowano nastepujgce metody badawcze: (1) ilosciowa analize danych zastanych; (2) analize
jakosciowa — wywiadow indywidualnych oraz grupowych wywiadow jakosciowych (z imigrantami

i ekspertami).

Analiza danych zastanych (SDA)

W badaniu uwzgledniono dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dotyczace liczby
zezwolen na prace oraz oswiadczen pracodawcow z Polski o powierzeniu pracy cudzoziemcowi
(m. in. dane Departamentu Rynku Pracy MRPiPS), dane dotyczgce powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcom na podstawie oSwiadczenia pracodawcy w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2017
roku (przygotowane przez Wydziat Badan i Analiz, Biuro Statystyki Publicznej, WUP Szczecin); dane
pobytowe Ministerstwa Spraw Zagranicznych, zawierajgce informacje o liczbie wiz wydanych przez
polskie konsulaty za granicg oraz liczbie zezwolen na pobyt cudzoziemcoéw; dane Strazy Granicznej o
ruchu granicznym pomiedzy Polska, a krajami spoza strefy Schengen i kontrolach; informacje

pokontrolne Panstwowe] Inspekcji Pracy na temat legalnosci i warunkéw pracy cudzoziemcdw w Polsce.

Wywiady jakosciowe (IDI)

Wywiady jakosciowe (IDI) z imigrantami sg szczegodlnie przydatne w mapowaniu i analizie znaczenia
indywidualnych doswiadczen imigrantow. Takie podejscie utatwia proces rekonstrukcji zachowan
pracownikéw — cudzoziemcow w odniesieniu do ich doswiadczen w zakresie funkcjonowania na rynku
pracy i w spotecznym otoczeniu. Metoda badan jakosciowych jest rowniez zalecana w tym przypadku ze
wzgledu na mozliwos¢ zastosowania odpowiedniego rygoru wynikajagcego z gromadzenia danych i

analizy istoty zwigzanej ze zrozumieniem zjawiska migracji zarobkowe;.

Warto zwrdci¢ uwage, ze proces przeprowadzania wywiaddw z imigrantami sam stanowi istotne
zrodto informacji o badanym zjawisku. Mamy tu na mysli koniecznos¢ przetamywania barier zwigzanych
z zaufaniem. Spoteczna sytuacja badania przebiegata najczesciej wedtug trajektorii: ostroznosc
respondentdw - wzajemne upewnianie sie, ze "wszystko jest w porzadku" - otwartos¢ w wypowiedziach.
W pierwszej czesci badani prezentowali czesciej zdawkowe odpowiedzi, podkreslajagc wtasne
zadowolenie i ,brak problemow”. Dopiero w trakcie realizacji wywiadu nastepowato stopniowe
przetamywanie obaw i otwieranie sie badanych, ktorzy z kazdg kolejng minuta trwania rozmowy

przedstawiali bardziej rozbudowane wypowiedzi.
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Tablica nr 1. Zestawienie parametrow spoteczno-demograficznych respondentéw-imigrantéw biorgcych

udziat w wywiadach indywidualnych (31 osdéb) i panelu grupowym (14 oséb).

‘ Kraj lub region Branza zatrudniehia, zawéd Aktgalrla branza
Lp pte¢ | wiek . lub wyksztatcenie w kraju zatrudnienia (lub zawdéd)
pochodzenia )
pochodzenia w Polsce
1 M 42 Armenia budowlana budowlana
2 M 40 Armenia budowlana budowlana
3 M 26 Armenia budowlana budowlana
4 M 43 Armenia budowlana budowlana
5 M 37 Armenia budowlana budowlana
6 M 38 Armenia budowlana budowlana
7 M 42 Zachodnia Ukraina budowlana budowlana
8 K 34 Zachodnia Ukraina produkcja odziezy produkcja odziezy
9 M 32 Zachodnia Ukraina energetyka energetyka
10 K 29 Zachodnia Ukraina geodezja geodezja
11 K 38 Potudniowa Ukraina pielegniarka przemyst spozywczy
12 K 45 Wschodnia Ukraina produkcja odziezy produkcja odziezy
13 M 46 Wschodnia Ukraina budowlana budowlana
14 K 26 Centralna Ukraina produkcja odziezy hotelarstwo
15 M 32 Centralna Ukraina spawacz spawacz
16 K 23 Zachodnia Ukraina pedagogika wczesnoszkolna handel
17 M 23 Zachodnia Ukraina ekonomia gastronomia
18 M 26 Zachodnia Ukraina elektrotechniczna dziatalnos¢ gospodarcza
19 K 34 Rosja urzednik panstwowy/ttumacz dziatalnos¢ gospodarcza
20 M 25 Potudniowa Ukraina budowlana przemyst stoczniowy
21 K 36 Potudniowa Ukraina inzynier architekt bezrobotna
22 M 39 Centralna Ukraina kosmetologia gastronomia
23 K 22 Potudniowa Ukraina ekonomia gastronomia
24 M 22 Zachodnia Ukraina gastronomia gastronomia
25 M 54 Zachodnia Ukraina dyrektor szkoty artystycznej przemyst stoczniowy
26 M 33 Biatorus student gastronomia
27 K 29 Wschodnia Ukraina ttumacz hotelarstwo
28 M 32 Wschodnia Ukraina entomolog budowlana
29 K 48 Zachodnia Ukraina geograf brak danych
30 K 52 Zachodnia Ukraina inzynier budownictwa budowlana
31 K 52 Zachodnia Ukraina inzynier budownictwa budowlana
32 M 59 Zachodnia Ukraina inzynier budownictwa budowlana
33 M 29 Centralna Ukraina $piewak operowy realizacja dzwieku
34 K 26 Zachodnia Ukraina wyksztatcenie Srednie handel
35 M 22 Zachodnia Ukraina technikum przemyst stoczniowy
36 K 21 Zachodnia Ukraina ekonomia hotelarstwo
37 K 31 Centralna Ukraina produkcja odziezy produkcja odziezy
38 K 39 Zachodnia Ukraina wyksztatcenie wyzsze bezrobotna
39 M 37 Centralna Ukraina budowlana budowlana
40 M 38 Centralna Ukraina budowlana budowlana
41 M 18 Zachodnia Ukraina Srednie techniczne budowlana
42 K 21 Zachodnia Ukraina fryzjerstwo renowacja mebli
43 M 49 Centralna Ukraina budowlana budowlana
44 K 40 Zachodnia Ukraina przedszkolanka bezrobotna
45 K 39 Zachodnia Ukraina prawnik handel

Zrédto: badania wtasne
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Docieranie do kolejnych respondentéw — podobnie jak w innych badaniach tego rodzaju —
mozliwe byto dzieki zastosowaniu techniki ,kuli sSniegowej”. W efekcie, zrealizowano wiekszg liczbe
wywiadow niz pierwotnie planowano (tacznie, uwzgledniajgc 14 osobowy panel grupowy, w badaniu
wzieto udziat 45 imigrantow). Wsrdd naszych respondentow znalezli sie gtownie Ukraincy, ale w
badaniach wzieli udziat takze obywatele Armenii, Rosji i Biatorusi. W tej grupie Ukrairicy w najmniejszym
stopniu doswiadczajg trudnosci zwigzanych z bariera jezykowa. Dominujace w spoteczenstwie
przekonanie, ze pracownikami imigrujgcymi do Polski s3 ,tylko Ukraincy” przektada sie tez na sposob
postrzegania pozostatych grup narodowosciowych i do pewnego stopnia prowadzi do ,uniewazniania”

réznic pomiedzy obywatelami takich krajow jak Armenia, Biatorus, Rosja itd.

Wywiady grupowe (FGI)

Wywiady grupowe miaty na celu dostarczenie rozpoznan odnoszacych sie do grupowych
pogladéw ekspertow zajmujacych sie rynkiem pracy i jego otoczeniem na temat zjawiska imigracji
zarobkowej w wojewddztwie zachodniopomorskim. Zastosowanie tej metody sprowadza sie do
rekonstrukcji doswiadczen osobistych, a dyskurs w grupie umozliwia analize stopnia zaangazowania
uczestnikow panelu w kwestii zjawiska imigracji zarobkowej. Grupowy charakter wywiaddéw umozliwia
ponadto wzajemne zachecanie, czy prowokowanie do wyrazania opinii, niemozliwych do uzyskania
podczas wywiadow indywidualnych. Udziat ekspertow zwigzanych z posrednictwem pracy i
zarzadzaniem zatrudnieniem jest waznym wyznacznikiem zarowno pozytywnych, jak i negatywnych
doswiadczen cudzoziemcow na rynku pracy. Ukierunkowanie badan na osoby zwigzane z otoczeniem
regionalnego rynku pracy zwiekszyto prawdopodobienstwo weryfikacji analizowanych danych
statystycznych, dato takze szanse na weryfikacje niektorych wskaznikdw odnoszacych sie do badanych
obszaréw na podstawie analizy danych zastanych. Wstepne zatozenia proby obejmowaty uczestnictwo 5
0sob, ostatecznie po wstepnym etapie badan i konsultacjach z ekspertami do udziatu w panelu

ekspertow zaproszono 13 0sob. Z kolei w panelu imigrantow wzieto udziat 14 oséb.

Dane jakosciowe dotyczace imigrantdw z rdznych prob zostaty poréwnane w celu lepszego
zrozumienia réznych cech przyjezdzajacych do pracy. Analizowane zmienne obejmowaty podstawowe
cechy demograficzne, takie jak poziom wyksztatcenia, wiek i znajomosc jezyka polskiego. Po drugie,
poréwnano dane jakosciowe z roznych obszardw przestrzennych — duzego miasta i powiatu z duzym
udziatem rolnictwa. Porédwnujac proby w tych obszarach przestrzennych, mozna powigzad korzysci
wynikajace z lokalizacji z tym, jak moga one wptywac¢ na mobilnos¢ imigrantow na rynku pracy.
Na przyktad srodowisko duzego miasta moze zapewnic¢ bardziej zréznicowane mozliwosci zatrudnienia
i wiecej mozliwosci przejscia z pracy wymagajacej niskich kwalifikacji (awansu) niz Srodowisku

mniejszego miasta.
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Tablica nr 2. Zmienne do wywiadéw indywidualnych i wywiadu grupowego z imigrantami

Zmienne spofeczno-demograficzne:

pte¢, wiek, wyksztatcenie, miejsce zamieszkania,
wykonywany zawdd, dochody

Funkcjonowanie na rynku pracy:

planowana dtugos¢ pobytu, charakter wykonywanej
pracy, ocena relacji z pracodawcy, stopien
zaspokojenia potrzeb, kwalifikacje i przygotowanie do

pracy

Bariery w codziennym funkcjonowaniu:

dostep do ustug spotecznych, problemy z komunikacja,
potrzeba uczestnictwa w kursach jezyka polskiego,
pozostate bariery w funkcjonowaniu, doswiadczenia
wykluczenia i dyskryminacji

Sytuacja prawno-ekonomiczna:

wiedza na temat podstawowych przepisow prawa,
przepisow prawa pracy, przepisow podatkowych,
posiadanie wiedzy dotyczgcej mozliwosci karty statego
pobytu, stan wiedzy na temat dostepnosci do stuzby
zdrowia dla o0s6b posiadajgcych ubezpieczenie
zdrowotne; rozumienie wtasnych praw pracowniczych i
postrzeganie wfasnych mozliwosci wptywania na
warunku pracy;

Otoczenie spotfeczne:

nieformalne sieci spoteczne jako grupy wsparcia i
zrédto pozyskiwania informacji na temat mozliwosci
zatrudnienia

Zrédto: opracowanie wtasne

Tablica nr 3. Zmienne do wywiadu grupowego z ekspertami

Cudzoziemcy na zachodniopomorskim
rynku pracy:

dominujace formy zatrudnienia i branze, przecietne
wynagrodzenie, skala nielegalnego zatrudnienia, ocena
sytuacji zawodowej imigrantéw w WZP, najczestsze
trajektorie imigracji zarobkowej, wzorce mobilnosci
cudzoziemcow, perspektywy zatrudniania
cudzoziemcow

Opinie pracodawcdéw o emigrantach:

postrzeganie kwalifikacji, przestrzeganie prawa pracy,
sposob  traktowania, relacje  pracownikow @z
pracodawcami, ocena zarobkow. Zainteresowanie
cudzoziemcow warunkami pracy (kwestiami takimi jak
ptace, wynajem i godziny pracy)

Bariery w codziennym funkcjonowaniu:

problemy  socjalno-bytowe, dostep do ustug
spotecznych, problemy z komunikacja, potrzeba
uczestnictwa w kursach jezyka polskiego, pozostate
bariery w funkcjonowaniu, doswiadczenia wykluczenia
i dyskryminacji. Problemy zycia rodzinnego (roztaki)

Ocena wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej

wiarygodnos¢ danych nt. skali imigracji zarobkowej,
kwestie monitoringu rynku pracy

Zrédto: opracowanie wtasne
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W badaniu zrealizowane zostaty dwa studia przypadku — duzego miasta (Szczecin) i powiatu
Goleniowskiego. Sytuacja duzego miasta jest charakterystyczna dla zjawiska migracji —najwieksze
osrodki miejskie oferuja najwieksze mozliwosci zatrudnienia i zorganizowania otoczenia funkcjonowania
imigrantow. Z raportu WUP w Szczecinie pt. Powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcom na
podstawie oSwiadczenia pracodawcy w wojewodztwie zachodniopomorskim w 2017 roku wynika,
ze w 2017 roku w powiatowych urzedach pracy na obszarze WZP pracodawcy lub podmioty zamierzajgce
powierzy¢ wykonywanie krotkoterminowej pracy cudzoziemcowi ztozyli tacznie 70 478 oswiadczen.
94,4% tych oswiadczen dotyczyto pracownikéw z Ukrainy. W PUP Szczecin byto to fgcznie 27 710

oswiadczen a w drugim w kolejnosci, powiecie goleniowskim - 8 069.

Wedtug cytowanych danych WUP najwiecej oswiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca sktadajg
szczecinskie agencje zatrudnienia i poszukiwania pracownikéw (sekcja PKD Dziatalnos¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca) - 75% deklaracji w tej sekcji w catym regionie ztozono w
Szczecinie. Z kolei powiat Goleniowski charakteryzuje sie —najwiekszym w wojewodztwie udziatem
podmiotow sektora Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo (1839 oswiadczen pracodawcow)
(podobnie najwyzszy udziat w tym powiecie odnotowano w odniesieniu do tzw. grup wielkich zawodow

w sekcji Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy.

Badania na rzecz niniejszej diagnozy bylty realizowane w ciggu szesciu tygodni od listopada do
grudnia 2018 roku. Zwracamy uwage na wptyw momentu realizacji badania na zakres uzyskanych
informacji. Po pierwsze, cze$¢ danych zastanych nie byta jeszcze dostepna ze wzgledu na trwajacy rok
sprawozdawczy. Proces przeprowadzania wywiadéow w grudniu 2018 roku, a wiec po pracach
sezonowych w rolnictwie i branzy turystycznej utrudnia odniesienie sie do charakterystyki imigracji w
tych sektorach zatrudnienia. W tym sensie, wywiady przeprowadzane w Goleniowie nie spetnity naszych
oczekiwan odnosnie badania osdb zatrudnionych w rolnictwie. Wybodr Goleniowa byt jednak o tyle
zasadny, ze jest to — w swietle wywiaddw z pracownikami tamtejszych zaktaddw pracy - atrakcyjny
lokalny rynek pracy dla cudzoziemcow. Golenidw wybierany jest ze wzgledu na dostepnosc miejsc pracy,
dodatkowo opisywany jest jako ,mniej przyttaczajacy” niz Szczecin. Ograniczona podaz mieszkan w
powiecie goleniowskim powoduje jednak, ze gorsze sg warunki mieszkaniowe imigrantow. Przecietne
wydatki na mieszkanie sg tutaj, zdaniem badanych, wyzsze (Srednio o 200-300 ztotych). Ze wzgledu na
skale miasta mniej natomiast imigranci wydajg na transport (dojazdy do pracy). Zdaniem respondentdéw
w Goleniowie trudniejszy jest dostep do informacji w gminie, a takze dostep do ustug medycznych. W
poréwnaniu z badanymi z terenu Szczecina respondenci o wiele mniej chetnie wypowiadali sie w

wywiadach, trudniejszy byt tez proces rekrutacji do badania.



7|Strona

Tablica nr 4. Zatozenia proby badawczej i realizacja proby w podziale na zastosowane metody

Metoda:

Zatozenia proby:

Realizacja:

Pogtebione wywiady
indywidualne (IDI),
prowadzone w jezyku
polskim lub jezyku
ojczystym badanego
ze wspomaganiem
ttumacza.

15 wywiadow IDI w Szczecinie.
10 wywiadow IDI w powiecie
Goleniowskim.

Rekrutacja oparta o technike
kuli $niegowej i rekomendacje
ekspertow wskazujacych
imigrantow z krajow objetych
tzw. procedury uproszczonej
(Republiki Armenii, Republiki
Biatorus, Republiki  Gruzji,
Republiki Motdowy, Federac;ji
Rosyjskiej i Ukrainy).

21 wywiadow IDI w Szczecinie, 10 wywiadow
IDI w Goleniowie. W badaniu wzieli imigranci
z krajéw: Ukraina (rézne regiony kraju),
Rosja, Biatorus, Armenia. Préba
zréznicowana wg kryteriow PKD i danych
demograficznych imigrantow wedtug danych
gromadzonych przez WUP w wojewodztwie
zachodniopomorskim  dla  wskazanych
powiatow (zestawienie w tabeli 1).

2 panele (wywiady
grupowe) eksperci i
imigranci

Panel z ekspertami
analizujagcymi  rynek  pracy,
pracownicy agencji
zatrudnienia i posrednictwa
pracy (5 0s6b). Miejsce
realizacji: Szczecin

Panel z imigrantami (7 osob) -
rekrutacja oparta o technike
kuli $niegowej i rekomendacje
ekspertow. Miejsce realizacji:
Szczecin

Panel z ekspertami (13 0s0b),
reprezentujacymi nastepujace instytucje: 2
przedstawicieli agencji posrednictwa pracy
zatrudniajaca cudzoziemcow, 2
przedsiebiorcy zatrudniajacy pracownikow w
ramach procedury uproszczonej, pracownik
Urzedu Miasta, pracownik Powiatowego
Urzedu Pracy w Szczecinie, przewodniczacy
Szczecinskiego Oddziatu Zwigzku Ukraincow
w  Polsce, konsul honorowy Ukrainy,
pracownik Urzedu Marszatkowskiego WZP,
wolontariusz opiekujacy sie imigrantami
zarobkowymi, reprezentant Zarzadu Regionu
zwigzku zawodowego Solidarnosg,
pracownik naukowy Uniwersytetu
Szczecinskiego, 2 przedstawicieli koSciotow.
Dodatkowo, w celu uzupetienia informacji,
zrealizowano odrebny wywiad z
pracownikami Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego

Panel z imigrantami: 14 osob

Analiza danych
zastanych

Bank Danych Lokalnych GUS,
dane MPRIPS, dane i analizy
Wojewddzkiego Urzedu Pracy,

dane z Okregowego
Inspektoratu Pracy w
Szczecinie  dot. kontroli

legalnosci zatrudnienia w 2017
roku

Dane obejmujgce lata 2013-2017 i pierwsze
potrocze 2018 roku tam, gdzie dane byly
dostepne.

Zrédto: opracowanie wtasne
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ROZDZIAt 1.
UWARUNKOWANIA PRAWNE IMIGRACJI ZAROBKOWE]
W POLSCE

1.1. Zagadnienia ogodlne

Imigracja jest jedng z form migracji zagranicznych (zewnetrznych). Oznacza ona naptyw obcej ludnosci
na teren danego panstwa w celu zamieszkania na nim w okreslonym czasie lub na state. Osoby
przemieszczajace sie nazywane sg imigrantami (cudzoziemcami w kraju przyjmujacym). Nie posiadajg

one obywatelstwa panstwa goszczgcego lub sg bezpanstwowcami.

Poza imigracjg do innych form migracji zagranicznych zalicza sie ponadto: emigracje (odptyw
0s0b z okreslonego obszaru np. za granice), repatriacje (powrdt obywateli do ojczyzny z obcego
terytorium, po dobrowolnym lub przymusowym ich pobycie poza granicami wtasnego kraju, np. jency,

przesiedlency. Ma ona postac zorganizowang), reemigracje (przyjazdy emigrantow do kraju ojczystego).

Zgodnie z terminologia stosowana przez ONZ migrantami sg przede wszystkim wjezdzajacy
lub wyjezdzajacy w zwigzku z: nauka, szkoleniem zawodowym, pracg zawodowsa, checig osiedlenia sie
lub potaczenia z rodzing, ubieganiem sie o status uchodzcy lub jego otrzymaniem (A. Gdrny, P.
Kaczmarczyk, Uwarunkowania i mechanizmy migracji zarobkowych w swietle wybranych koncepcji
teoretycznych, ,,Prace Migracyjne” 2003, nr 49, s. 13). Migrantem z kolei nie jest: turysta, osoba
odbywajgca podroz stuzbowa, osoba bedgca w tranzycie, personel czy osoby posiadajgce status

dyplomatyczny.

Powodow dla ktorych ludzie decydujg sie na migracje jest wiele. Zagadnienie to byto
przedmiotem licznych teorii naukowych. Prekursorem w tej dziedzinie byt niemiecko-brytyjski geograf
Ernest Georg Ravenstein, ktory opublikowat prace Prawa migracji. W jego ocenie gtdwng przyczyna
mobilnosci jest che¢ poprawienia sobie warunkow bytowych. Ponadto uciazliwe prawo, wysokie podatki
czy nieodpowiedni klimat majg takze wptyw na wypychanie ludzi z ojczyzny. Z kolei wedtug koncepcji
Immanuela Wallersteina zrodtem migracji sg nierdwny rozwoj panstw, postepujacy kapitalizm oraz
bogacenie sie panstw zamoznych. Teoria ta zaktada istnienie panstw lezacych w centrum systemu
(region Europy Potnocno-Zachodniej), na potperyferiach (Europa Potudniowa) i peryferiach (Europa
Wschodnia). Podziat ten jest odzwierciedleniem ich stopnia zamoznosci (rozwoju spoteczno-
ekonomicznego), poziomu stabilizacji politycznej oraz rdl, jakie one odgrywaja. |. Wallerstein zatozyt, ze

migracja przebiega w kierunku do panstw rozwinietych lub miast.

Kolejna, teoria sieci migracyjnych wyjasnia, iz decyzje o zmianie miejsca pobytu sg wynikiem

interpersonalnych kontaktow miedzy powracajgcymi z danego kraju (lub tam przebywajacymi), a



9|Strona

zamierzajgcymi sie tam wybrad. Ci pierwsi stanowig cenne zrddto informacji na temat samej migracji
(korzysci, strat, problemow, kwestii zwigzanych z pracg czy zakwaterowaniem). To wfasnie te dobra
niematerialne (jak: informacja, pomoc, zaufanie, doswiadczenie) sg istotnymi elementami wazacymi na
decyzji o wyjezdzie. Zwolennicy tej teorii uwazajg, iz istnienie takich powigzan wptywa na mobilnos¢
ludzi i wywotuje u nich che¢ przemieszczania sie do okreslonych regiondw, panstw. W konsekwencji

prowadzi to do zjawiska nazywanego ,,faricuchem migracji”.

Szerokiej interpretacji w tym zakresie dokonat takze Everett Lee w teorii push-pull. Jego

zdaniem na migracje wptyw wywieraja:

— czynniki wypychajace (push factors), zwigzane z miejscem pochodzenig;

— czynniki przyciagajace (pull factors), powigzane z obszarem przeznaczenia;

— czynniki osobiste;

— przeszkody posrednie, czyli trudnosci, jakie musi pokonac migrant, aby znalez¢ sie w miejscu
docelowym (np. odlegtos¢, koszty transportu, restrykcyjne prawo imigracyjne)

(E. Lee, Teoria migracji, ,,Przeglqd Zagranicznej Literatury Geograficznej” 1972, z. 3/4, s. 14).

Bogatej wiedzy o migracjach dostarczaja ponadto teorie ekonomiczne. Zwracaja bowiem one
uwage na potrzeby materialne, ktdrych zaspokojenie popycha ludzi do migracji. Jedng z nich jest
koncepcja dualnego rynku pracy (Michael Piore, Peter Doeringer). Ma ona zwigzek z istnieniem dualnej
gospodarki, wedtug ktorej nie wszystkie dziaty i gatezie rozwijajg sie tak samo. Zaktada ona, ze migracje
s3 wynikiem popytu na okreslonych pracownikéow w kraju przyjmujacym. Ich naptyw moze byc
rezultatem Swiadomego dziatania wtadz, ktére w tym celu zawierajg umowy bilateralne o przeptywie
pracobiorcow, organizuja akcje poboru lub opracowujg specjalne programy przyciggajace imigrantow.
Zgodnie z t3 teorig, rynek pracy podzielony jest na pierwotny i wtérny. Pierwszy charakteryzuje sie
wysokimi ptacami, stabilnoscig, dobrymi warunkami pracy i mozliwosciag awansu. W tym segmencie
pracuja osoby o wysokich kwalifikacjach, w przeciwienstwie do rynku wtérnego. W nim zatrudnienie jest
mato stabilne, bez perspektyw, a zajecia z requty charakteryzuja sie niskim prestizem spotecznym za
niewielka optata. Z tych powoddw obywatele danego kraju nie podejmuja w tym sektorze zatrudnienia (z
wyjatkiem studentdw, gospodyn domowych, rolnikow i farmerdw). Powstaje zatem luka, ktérg moga

wypetnic cudzoziemcy traktujacy swoj pobyt w panstwie przyjmujacym jako tymczasowy.

Zrédtem migracji moga by¢ réwniez niskie dochody, kleski zywiotowe (powddz, susza), a takze
niezadowolenie z wtasnych dokonan na tle pewnej grupy (poczucie relatywnej deprywacji). Takie
okolicznosci zaktada tzw. Nowa Ekonomiczna Teoria Migracji opracowana przez ekonomiste Odeda
Starka. Z zaprezentowanych teorii wynika, iz migracje s rezultatem dtugiego procesu historycznego i

rozwoju systemu swiatowego. Ich liczba uswiadamia nam takze ztozonosc¢ omawianego zjawiska.
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1.2. Naptyw cudzoziemcow do Polski

Upadek starego i narodziny nowego systemu politycznego wraz z przeksztatceniami w sferze
ekonomicznej przyczynity sie do wzrostu natezenia imigracji do Polski. Procesy migracyjne, ktore do lat

90. XX wieku nas omijaty, obecnie staty sie czescig naszej rzeczywistosci.

Wptyw na te zmiany, oprécz wspomnianych kwestii spoteczno-politycznych, miaty takze
konflikty, kryzysy i kleski zywiotowe, zachodzgce zaréwno na Starym Kontynencie, jak i poza nim.
Nieodtgcznym elementem ozywienia migracji byta pogtebiajaca sie globalizacja oraz potozenie Polski na
szlaku tranzytowym tgczacym wschod z zachodem i pdtnoc z potudniem kontynentu. Godnym
odnotowania jest rowniez rosngcy owczesnie udziat w grupie imigrantéw Polakdéw powracajacych
z zagranicy oraz osob majacych polskie korzenie. Ponadto uznanie Polski za ,,bezpieczny kraj trzeci”

podniosto jej atrakcyjnosc¢ w oczach cudzoziemcow.

Cudzoziemcy przekraczali polskie granice w celu poszukiwaniu pracy, ochrony przed réznego

rodzaju przesladowaniami oraz w celach handlowych, matrymonialnych czy naukowych.

Zgodnie z ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach (Dz. U. 2018, poz. 2094)
cudzoziemcem jest osoba nie posiadajaca polskiego obywatelstwa. Moze ona ubiegac sie o zezwolenie
na pobyt czasowy, pobyt staty i pobyt rezydenta dtugoterminowego. Cudzoziemcowi na terenie Polski

moze byc takze udzielona zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgoda na pobyt tolerowany.

Pierwszg z wymienionych form, czyli zezwolenie na pobyt czasowy udziela sie cudzoziemcowi,
ktory zamierza przebywad na terenie Polski dtuzej niz 3 miesigce, poniewaz: 1) jest cztonkiem rodziny
obywatela RP lub panstwa cztonkowskiego UE, 2) jego obecnos¢ w Polsce podyktowana jest wyjatkowa
sytuacja osobistg, 3) zobowigzany jest do osobistego stawiennictwa przed polskim organem wtadzy, 4)
wymaga tego interes RP. Poza tym zezwolenia na pobyt czasowy udziela sie cudzoziemcowi w celu
podjecia lub kontynuacji nauki i szkolenia zawodowego. Przyznaje sie je rowniez cudzoziemcom
bedacym absolwentami polskich uczelni poszukujacych pracy. Decyzje o udzieleniu zezwolenia
podejmuje wojewoda, ktory przed jej wydaniem konsultuje jg z komendantem oddziatu Strazy
Granicznej, komendantem wojewddzkim Policji, Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a w
wyjatkowych sytuacjach takze z konsulem wtasciwym ze wzgledu na ostatnie miejsce zamieszkania
cudzoziemca za granicg. Ustala sie przede wszystkim to czy wjazd cudzoziemca na teren Polski i jego
pobyt moga stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci, bezpieczenstwa panstwa, ochrony bezpieczenstwa i

porzadku publicznego (art. 109 ust. 1).

Cudzoziemiec, ktéry zamierza podjac lub kontynuowac prace na terytorium Polski moze ubiegac

sie o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace. W tym przypadku muszg by¢ spetnione facznie
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nastepujgce warunki tj.: posiadanie przez cudzoziemca ubezpieczenia zdrowotnego lub potwierdzenie
pokrycia przez ubezpieczyciela kosztow leczenia w Polsce; posiadanie przez cudzoziemca zrodta
stabilnego i regularnego dochodu wystarczajacego na pokrycie kosztow utrzymania siebie i rodziny
pozostajgcej na jego utrzymaniu. Ponadto cudzoziemiec musi mie¢ zapewnione miejsce zamieszkania,
a podmiot powierzajacy jemu prace nie ma mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych na lokalnym
rynku pracy*. Kolejnym warunkiem udzielenia omawianego zezwolenia jest wskazanie przez podmiot
powierzajacy prace wynagrodzenia, ktdre nie jest nizsze od pensji pracownikdw wykonujgcych prace
w poréwnywalnym wymiarze czasu lub stanowisku i wysokos¢ miesiecznego wynagrodzenia nie jest

nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace (art. 114 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach).

W dziale V ustawy o cudzoziemcach omodwiono kilkanascie rodzajow zezwolen na pobyt

czasowy, ktore udzielane s3 cudzoziemcowi w réznorodnych przypadkach m.in.:

— w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji (rozdziat 3),

— w celu wykonywania pracy w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa (rozdziat 3a),

— w celu wykonywania pracy przez cudzoziemca delegowanego przez pracodawce zagranicznego
na terenie Polski (rozdziat 4),

— w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (rozdziat 5),

— w celu ksztatcenia sie na studiach (rozdziat 6),

— w celu prowadzenia badan naukowych (rozdziat 7),

— dla cztonkdw rodzin obywateli RP oraz cudzoziemcdw (rozdziat 8),

— dla ofiar handlu ludzmi (rozdziat g),

— ze wzgledu na okolicznosci wymagajace krétkotrwatego pobytu (rozdziat 10),

— ze wzgledu na prace sezonowa (rozdziat 10a),

— ze wzgledu na inne okolicznosci (rozdziat 11).

Przywotane powyzej rodzaje zezwolen zawieraja szczegotowy katalog wymogdw konieczny do

spetnienia tacznie, odpowiednio do celu jego przyznania.

Poza zezwoleniem na pobyt czasowy ustawodawca wyroznit takze zezwolenie na pobyt staty.
Udziela sie go na wniosek zainteresowanego na czas nieoznaczony jesli: 1) jest dzieckiem cudzoziemca,
posiadajgcego zezwolenie na pobyt staty lub pobyt rezydenta dtugoterminowego UE pozostajgcym pod
jego wtadza rodzicielska, urodzonym po udzieleniu temu cudzoziemcowi wspomnianych zezwolen lub

urodzonym w okresie waznosci zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego temu cudzoziemcowi lub

1 Wymogu tego nie stosuje sie, gdy: 1) cudzoziemiec wykonuje lub zostata mu powierzona praca wymieniona w art. 10 ust.
4 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, 2) cudzoziemiec przed ztozeniem wniosku posiadat
zezwolenie na prace lub pobyt czasowy i prace u tego samego pracodawcy na tym samym stanowisku, 3) cudzoziemiec w
okresie 3 lat przed ztozeniem wniosku ukonczyt uczelnie w Polsce, innym panstwie EOG lub Szwajcarii lub jest
doktorantem w Polsce, 4) cudzoziemiec w okresie 3 lat przed ztozeniem wniosku przebywat w Polsce legalnie i
nieprzerwalnie, 5) cudzoziemiec spetnia warunki okreslone w art. go ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy lub inne warunki okreslone odrebnymi przepisami (art. 114 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach).
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w okresie jego pobytu na podstawie zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, pobyt tolerowany czy
w zwigzku z nadaniem mu statusu uchodzcy lub udzieleniem ochrony uzupetniajacej, 2) jest dzieckiem
obywatela RP pozostajgcym pod jego wtadzg rodzicielsky, 3) jest osoba o polskim pochodzeniu i
zamierza osiedli¢ na state w Polsce, 4) pozostaje w uznawanym przez polskie prawo zwigzku matzenskim
z obywatelem polskim i pozostawat w tym zwigzku matzenskim przez co najmniej 3 lata przed dniem,
w ktorym ztozyt wniosek o udzielenie mu zezwolenia na pobyt staty, i bezposrednio przed ztozeniem
tego wniosku przebywat nieprzerwanie w Polsce przez okres nie krdtszy niz 2 lata na podstawie
zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwigzku z pozostawaniem w zwigzku matzenskim z tym
obywatelem polskim lub w zwigzku z uzyskaniem statusu uchodzcy, ochrony uzupetniajacej lub zgody na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych, 5) jest ofiarg handlu ludzmi, 6) bezposrednio przed ztozeniem
wniosku przebywat nieprzerwanie w Polsce przez okres nie krotszy niz: 5 lat w zwigzku z nadaniem mu
statusu uchodzcy, udzieleniem ochrony uzupetniajacej lub na podstawie zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych, 10 lat na podstawie zgody na pobyt tolerowany, 4 lata na podstawie zezwolenia na
pobyt czasowy i prace i posiada zrddto stabilnego i reqularnego dochodu wystarczajgcego na pokrycie
kosztow utrzymania siebie i cztonkow rodziny pozostajgcych na jego utrzymaniu, 7) otrzymat w Polsce
azyl, 8) ma wazna Karte Polaka i chce osiedli¢ sie w Polsce na state (art. 195 ust. 1 ustawy o

cudzoziemcach).

W Polsce cudzoziemcy mogg ubiegac sie rowniez o zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE. Podobnie jak w przypadku zezwolenia na pobyt staty udziela sie go na wniosek
cudzoziemca na czas nieokreslony pod warunkiem, ze wnioskodawca przebywa w Polsce legalnie przez
okres co najmniej 5 lat (nieprzerwalnie) przed ztozeniem wniosku i spetnia tacznie dodatkowo ponizsze

wymagania:

— posiada zrodto stabilnego i reqularnego dochodu wystarczajgcego na pokrycie kosztdw
utrzymania siebie i cztonkéw rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu,

— ma ubezpieczenie zdrowotne lub potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela kosztow
leczenia n terenie Polski,

— ma znajomos$¢ jezyka polskiego (potwierdzong odpowiednim dokumentem) (art. 211 ust. 1

ustawy o cudzoziemcach).

W szczegolnych przypadkach cudzoziemcom udziela sie zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych oraz zgode na pobyt tolerowany. Pierwszg z nich udziela sie cudzoziemcowi,

ktérego wyjazd z Polski:

— moze nastgpic jedynie do panstwa, w ktdrym 1) zagrozone bytoby jego prawo do zycia, wolnosci
i bezpieczenstwa osobistego lub panstwa, 2) mogtby byc¢ poddany torturom, nieludzkiemu lub
ponizajgcemu traktowaniu, karaniu, 3) mogtby by¢ zmuszony do pracy, 4) mogtby byc

pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sgdowego albo byc¢ ukarany bez podstawy prawnej,
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— naruszatoby jego prawo do zycia rodzinnego lub prywatnego,
— naruszatoby prawa dziecka w stopniu istotnie zagrazajgcym jego rozwojowi psychofizycznemu

(art. 348 ustawy o cudzoziemcach).
Z kolei zgode na pobyt tolerowany udziela sie cudzoziemcowi, ktdrego powrdt:

— moze nastgpi¢ do panstwa w ktérym 1) zagrozone bytoby jego prawo do zycia, wolnosci i
bezpieczenstwa osobistego, 2) magtby by¢ poddany torturom, nieludzkiemu lub ponizajgcemu
traktowaniu, karaniu, 3) mogtby by¢ zmuszony do pracy, 4) mogtby byc¢ pozbawiony prawa do
rzetelnego procesu sagdowego albo byc¢ ukarany bez podstawy prawnej. Ponadto cudzoziemcowi
temu odmodwiono zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych,

— nie jest mozliwy do wykonania z przyczyn niezaleznych od organu wtasciwego do
przymusowego wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,

— moze nastgpi¢ jedynie do panstwa, do ktérego wydanie go jest niedopuszczalne na mocy
orzeczenia sadu lub rozstrzygniecia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie odmowy wydania

cudzoziemca (art. 351 ustawy o cudzoziemcach).

Zgody na pobyt ze wzgleddw humanitarnych i na pobyt tolerowany sg wazne do dnia: 1) nadania
statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupetniajgcej, 2) nabycia polskiego obywatelstwa, 3) ztozenia
zawiadomienia przez cudzoziemca do Strazy Granicznej o zrzeczeniu sie praw do korzystania z zgody na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych i na pobyt tolerowany, 4) uzyskania zezwolenia na pobyt staty (art.

354 Ust. 1 ustawy o cudzoziemcach).
Zgodnie z polskim prawem cudzoziemcowi moga by¢ wydane nastepujgce dokumenty:

— karte pobytu (dotyczy to osob posiadajgcych zezwolenie na pobyt czasowy, pobyt staty, pobyt
rezydenta dtugoterminowego lub zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych). W zaleznosci od
zezwolenia bedacego podstawa jej wydania zachowuje ona waznos¢ od 2 do 10 lat od jej
wydania lub na okres, na ktory udzielono zezwolenia,

— polski dokument podrézy dla cudzoziemca (wydaje sie go w sytuacji, gdy cudzoziemiec utracit
swoj dokument podrozy, albo ulegt on zniszczeniu, stracit waznosc i nie jest mozliwe otrzymanie
przez niego nowego dokumentu podrdzy. Ponadto taki cudzoziemiec musi posiadac zezwolenie
na pobyt staty, pobyt rezydenta dtugoterminowego, zgode na pobyt ze wzgledow
humanitarnych lub udzielono mu ochrone uzupetniajaca). Wazny jest on przez 1 rok,

— polski dokument tozsamosci cudzoziemca (jest on wydawany matoletniemu cudzoziemcowi
urodzonemu w Polsce i przebywajacemu na terenie panstwa polskiego bez opieki rodzicow oraz
nie posiadajgcemu dokumentu podrozy. Dotyczy to takze cudzoziemca przebywajgcego w

Polsce i nieposiadajacego zadnego obywatelstwa — jezeli przemawia za tym interes RP oraz
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cudzoziemca przebywajgcego w Polsce na podstawie zaswiadczenia o istnieniu domniemania
bycia ofiarg handlu ludzmi). Jest on wazny przez 1 rok,

— tymczasowy polski dokument podrézy dla cudzoziemca (wydaje sie go cudzoziemcowi
zamierzajagcemu powrdci¢ do Polski, ktéry podczas pobytu za granicg utracit swéj dokument
podrozy albo ulegt on zniszczeniu badz utracit waznos¢, a nie jest mozliwe otrzymanie przez
niego nowego dokumentu podrdzy. Dotyczy to cudzoziemca, ktéremu udzielono zezwolenie na
pobyt staty, pobyt rezydenta dtugoterminowego, zgode na pobyt ze wzgleddéw humanitarnych
lub udzielono mu ochrone uzupetniajacy, posiada status uchodzcy. Tymczasowy polski
dokument podrézy moze by¢ wydany takze cudzoziemcowi, ktory nie posiada dokumentu
podrozy i nie jest mozliwe otrzymanie przez niego nowego dokumentu podrozy, gdy podlega
relokacji, przesiedleniu, zamierza opusci¢ teren RP lub zostat do tego zobowigzany). Dokument
ten jest wazny przez okres w nim oznaczony, ale nie dtuzszy niz 7 dni,

— dokument potwierdzajacy posiadanie zgody na pobyt tolerowany o nazwie ,zgoda na pobyt
tolerowany” (wydawany jest cudzoziemcowi, ktory otrzymat zgode na taki pobyt). Jest on

wazny przez okres 2 lat.

Tablica nr 5. Obywatele 10 panstw, ktdrzy w dniu 1 stycznia 2018 r. posiadali najwiecej waznych

dokumentow potwierdzajgcych prawo pobytu w Polsce — wykres.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Rocznik Demograficzny 2018, Warszawa 2018, s. 445.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Polsce przebywato 325 217 cudzoziemcow
posiadajgcych wazne dokumenty potwierdzajace ich prawo pobytu w naszym panstwie (stan na 1
stycznia 2018r.). Wsrdd nich prym wiedli cudzoziemcy posiadajgcy zezwolenie na pobyt czasowy, ktdrzy

stanowili 51% wszystkich wydanych zezwolen (166 907). Z kolei 60 360 0s6b byto w posiadaniu
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zezwolenia na pobyt staty (18,5%), a 11 964 cudzoziemcdw dysponowato zezwoleniami na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE (3,7%). Natomiast zezwolenia uprawniajgce do prawa pobytu
obywatela kraju UE i prawa statego pobytu obywatela kraju UE posiadato tacznie 79 490 (24%) (Rocznik
Demograficzny 2018, Warszawa 2018, s. 445). Na 325 217 cudzoziemcow przebywajacych w Polsce, na
podstawie réznego rodzaju zezwolen, najwiecej byto Ukraincow (145 252 — 44,6%). Swoj pobyt w naszym
panstwie zalegalizowali przede wszystkim na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy (76% - 100 626) i
pobyt staty (20,6% - 29 969). Poza Ukraincami wazne dokumenty potwierdzajgce prawo pobytu w Polsce
posiadali najczesciej Niemcy (22 157 zezwolen), Biatorusini (15 339), Wietnamczycy (11 718) i Rosjanie (11

415) (ibidem).

W latach 2013-2017 najwiekszym powodzeniem wsrdd cudzoziemcodw cieszyta sie forma
legalizacji pobytu w formie zezwolenia na pobyt czasowy. taczna liczba wydanych zezwolen na pobyt
czasowy wyniosta 254 757. Na drugim miejscu uplasowali sie cudzoziemcy z zezwoleniami na pobyt staty

(24 099), a nastepnie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE (g 467).

Dokonujac analizy wydanych zezwolern udzielonych cudzoziemcom w zwigzku z ochrong
miedzynarodowa nalezy stwierdzi¢, iz w latach 2013-2017 wydano najwiecej zezwolen na pobyt w
zwigzku uzyskaniem statusu uchodzcy — 1 119, ochrong uzupetniajaca — 1 111 i zgdd na pobyt tolerowany

- 989.

Tablica nr 6. Liczba wydanych zgdd na pobyt w zwigzku z uzyskaniem statusu uchodzcy, ochrony

uzupetniajacej i na pobyt tolerowany w latach 2013 - 2017 — wykres.

450

400
350

300 / \
250 \
200 / \

N\

100

|

50

0

2013 2014 2015 2016 2017

—&—status uchodzcy ochrona uzupetniajaca zgoda na pobyt tolerowany

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie: Rocznik Demograficzny 2018, Warszawa 2018, s. 444, Rocznik
Demograficzny 2016, Warszawa 2017, s. 446.
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Cudzoziemiec, ktory posiada Karte Polaka moze ubiegac sie o zezwolenie na pobyt staty. Karta
Polaka jest dokumentem przyznawanym osobom, ktére moga potwierdzi¢ przynaleznos¢ do Narodu
Polskiego i nie posiadaja polskiego obywatelstwa. Karta Polaka moze by¢ przyznana wytgcznie osobie
posiadajacej w dniu ztoZzenia wniosku o wydanie Karty Polaka obywatelstwo Republiki Armenii, Republiki
Azerbejdzanskiej, Republiki Biatorus, Republiki Estonskiej, Gruzji, Republiki Kazachstanu, Republiki
Kirgiskiej, Republiki Litewskiej, Republiki totewskiej, Republiki Motdowy, Federacji Rosyjskiej, Republiki
Tadzykistanu, Turkmenistanu, Ukrainy lub Republiki Uzbekistanu albo posiadajacej w jednym z tych
panstw status bezpanstwoweca (art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 o Karcie Polaka, Dz. U. 2018,
poz. 1272). Poza posiadaniem jednego z wyzej wymienionych obywatelstw osoba ubiegajgca sie o Karte

Polaka musi spetni tacznie nastepujace warunki:

— wykaze swoj zwigzek z polskoscig przez podstawowg znajomos¢ jezyka polskiego, ktory uwaza
za jezyk ojczysty, oraz znajomosc i kultywowanie polskich tradycji i zwyczajow;

— w obecnosci konsula RP lub wojewody, albo upowaznionego przez niego pracownika ztozy
pisemng deklaracje przynaleznosci do Narodu Polskiego;

— wykaze, ze jest narodowosci polskiej lub co najmniej jedno z jej rodzicow lub dziadkéw albo
dwoje pradziadkéw byto narodowosci polskiej albo przedstawi zaswiadczenie organizacji
polskiej lub polonijnej dziatajacej na terenie jednego z wyzej wymienionych panstw
potwierdzajgce aktywne zaangazowanie w dziatalnos¢ na rzecz jezyka i kultury polskiej lub
polskiej mniejszosci narodowej przez okres co najmniej ostatnich 3 lat;

— ztozy oswiadczenie, ze wnioskujacy o karte lub jej wstepni nie repatriowali sie lub nie zostali
repatriowani z polskiego terytorium na podstawie umow repatriacyjnych zawartych w latach
1944-1957 z Biatoruska Socjalistyczng Republika Radziecka, Ukrairska Socjalistyczng Republika
Radziecka, Litewska Socjalistyczng Republika Radziecka i Zwigzkiem Socjalistycznych Republik
Radzieckich, do jednego z panstw bedacych strong tych umoéw (art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 7

wrzesnia 2007 o Karcie Polaka).

Karta Polaka wazna jest przez okres 10 lat (nie dotyczy to osob powyzej 65 roku zycia — art. 17
ust. 2a). Osoba ja posiadajgca ma szeroki wachlarz uprawnien. Moze ubiegac sie o zwolnienie z optaty
konsularnej za: 1) przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy krajowej w celu korzystania z
uprawnien wynikajgcych z posiadania karty, 2) przyjecie wniosku i opracowanie dokumentacji w sprawie

o nadanie polskiego obywatelstwa (art. 5, 5a). Ponadto posiadacz Karty Polaka ma prawo do:

— zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia na prace;

— podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej na takich samych zasadach jak
obywatele polscy;

— ksztatcenia w szkole doktorskiej, podejmowania i odbywania studiow oraz innych form

ksztatcenia, uczestniczenia w dziatalnosci naukowej;
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— korzystania z réznych form ksztatcenia na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia
1991 r. 0 systemie oswiaty;

— korzystania ze S$wiadczen opieki zdrowotnej w stanach nagtych, chyba ze umowa
miedzynarodowa, ktdrej Polska jest strong, przewiduje zasady bardziej korzystne;

— ulgi 37% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w
pociggach osobowych, pospiesznych i ekspresowych;

— bezptatnego wstepu do muzedw panstwowych;

— pomocy konsula w sytuacji zagrozenia zycia lub bezpieczenstwa;

— korzystania z pierwszenstwa przy ubieganiu sie o pomoc finansowa udzielang osobom fizycznym
ze Srodkow budzetu panstwa lub budzetéw samorzadow terytorialnych przeznaczonych na

wspieranie Polakow za granica (art. 6 ust. 1, 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 o Karcie Polaka).

W ostatnich latach, w zwigzku ze zmiang priorytetow w polskiej polityce migracyjnej wiekszy
nacisk potozono na kwestie dotyczace repatriacji. Poktosiem tego byto wejscie z dniem 1 stycznia 2017
roku zmian w ustawie o Karcie Polaka. Dzieki nim dodano nowy rozdziat 2a dotyczacy swiadczen
pienieznych dla posiadaczy Karty Polaka. Na jego podstawie osobie bedacej w posiadaniu powyzszej
karty mozna przyzna¢ swiadczenie pieniezne na czesciowe pokrycie kosztéw zagospodarowania i
biezgce utrzymanie sie. Pomoc ta moze byc udzielana przez okres g miesiecy. Wysokos¢ wsparcia
finansowego w okresie pierwszych 3 miesiecy to réwnowartos¢ 5o% minimalnego wynagrodzenia za
prace, obowigzujacego w roku ztozenia wniosku (w 2018 roku to 2 100 ztotych) na wnioskodawce i jego
matzonka oraz rownowartos¢ 5o% tej kwoty na kazde matoletnie dziecko pozostajgce pod wtadza
rodzicielska wnioskodawcy lub jego matzonka. Z kolei od 4. do 9. miesigca - odpowiednio 60% wyzej

wymienionych kwot (art. 8c ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 o Karcie Polaka).

Tablica nr 7. Liczba przyznanych Kart Polaka obywatelom Biatorusi i Ukrainy w latach 2015 - 2017
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie: Rocznik Demograficzny 2018, Warszawa 2018, s. 445.
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Liczba osdb, ktérym przyznano Karte Polaka stale rosnie i tak w 2015 roku otrzymato jg 24 105
cudzoziemcdw, rok pozniej 27 464, a w 2017 roku juz 32 160 (Rocznik Demograficzny 2018, Warszawa

2018, s. 454). Wsrod posiadaczy karty dominujg osoby posiadajace obywatelstwo Biatorusi i Ukrainy.

1.3. Zatrudnianie cudzoziemcow w Polsce

Swoboda przeptywu pracownikdw jest jedng z podstawowych wolnosci, ktéra lezy u podstaw
funkcjonowania jednolitego rynku europejskiego. Od poczatku integracji Europy byta ona gwarantem
tworzenia i dziatania wspdlnego rynku. Wprowadzenie jej wigzano z rozwojem gospodarczym oraz
realizacjg wolnosci jednostki do wyboru miejsca osiedlenia sie i zatrudnienia. Wolnos¢ ta oznacza takze
zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢ w zakresie zatrudnienia, ptac oraz innych

warunkow pracy.

Podpisanie Uktadu Europejskiego ustanawiajgcego stowarzyszenie miedzy Polska a
Wspolnotami Europejskimi w dniu 16 grudnia 1991 roku miato donioste znaczenie dla ksztattu naszego
systemu prawnego. Wowczas rozpoczat sie proces europeizacji krajowego ustawodawstwa. Wsrdd wielu
dziedzin objetych koniecznoscig dostosowania do norm unijnych znalazta sie kwestia zatrudnienia

cudzoziemcow w Polsce.

Obecnie zagadnienie to reguluje ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia
20 kwietnia 2004 roku (Dz. U. 2018, poz. 1265). Do cudzoziemcdw, bedacych podmiotem tej ustawy,

zaliczono w szczegdlnosci (peten wykaz art. 1 ust. 3):

— obywateli panistw cztonkowskich UE, EOG nienalezacych do UE oraz krajéw niebedacych
stronami umowy o EOG, ktdrzy mogli korzysta¢ ze swobody przeptywu oséb na podstawie
umow zawartych przez te panstwa ze Wspodlnotg Europejska i jej panstwami cztonkowskimi;

— osoby posiadajace status uchodzcy nadany w Polsce, zgode na pobyt staty, na pobyt tolerowany
lub pobyt ze wzgledéw humanitarnych, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Wspdlnot Europejskich, posiadajagce ochrone uzupetniajaca, zezwolenie na pobyt czasowy
udzielone w zwigzku z okolicznosciami, o ktorych mowa w art. 114 ust, 1, 126 ust. 1, 127, 144, 151
ust. 1, 159 ust, 1, 160, 161, 176, 186 ust. ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4, 5, 187 ustawy z dnia 12 grudnia 2013
roku o cudzoziemcach;

— osoby posiadajace wize wydang w celu wykonywania pracy w Polsce;

— osoby ubiegajace sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej i matzonkdéw (w imieniu ktorych
wystepuja z wnioskiem), ktorzy posiadajg zaswiadczenie wydane na podstawie art. 35 ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP;

— osoby korzystajace z ochrony czasowej w RP.
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Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy byta wielokrotnie zmieniana. Z dniem
1 stycznia 2018 roku weszty w zycie nowe rozwigzania prawne w zakresie zatrudniania cudzoziemcow.
Dotyczyty one przede wszystkim procedury oswiadczeniowej, wprowadzenia nowego zezwolenia na
prace sezonowg, zasad wydawania zezwolen na prace i zwiekszenia kar dla pracodawcow
zatrudniajacym cudzoziemcow wbrew przepisom. Doprecyzowano, ze wynagrodzenie okreslone w
umowie dla cudzoziemca nie moze byc¢ nizsze od pensji pracownikdw wykonujgcych poréwnywalny
rodzaj pracy lub pracujacych na poréwnywalnym stanowisku (art. 88c ust. 1 ustawa o promogji
zatrudnienia). Ponadto nie moze by¢ nizsza od wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace (art. 88c
ust. 1a ustawa o promocji zatrudnienia). Dotyczy to takze pracy sezonowej (art. 880 ustawa o promocg;ji
zatrudnienia), nowej kategorii, ktora zostata wprowadzona do ustawy. Pojawienie sie jej w ustawie miato
zwigzek z implementacjg do polskiego systemu prawnego postanowien dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 roku w sprawie warunkow wijazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego (Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 roku w sprawie warunkow wijazdu i

pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego, Dz. U. UE

L 2014.94.375).

W znowelizowanej ustawie okreslono: organ wfasciwy do wydania zezwolenia na prace
sezonowy, warunki jego wydania, kwestie dotyczgce rozpatrzenia wniosku o zezwolenie, ewidencji,
tresci zezwolenia, okresu waznosci, przedtuzenia, uchylenia oraz zakwaterowania cudzoziemca
posiadajgcego zezwolenie na prace sezonowa (art. 88n, 880, 88p, 88q, 88r, 88s, 88t, 88u, 88v, 88w, 88x,
88y ustawa o promocji zatrudnienia). Zezwolenie na prace sezonowg, zgodnie z ustawg, wydaje starosta
na okres do g miesiecy w roku. Zezwolenie to moze dotyczy¢ takich podklas dziatalnosci PKD, jak:
rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo oraz dziatalno$¢ zwigzang z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi (Rozporzadzenie Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie panstw podklas dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), w ktdrych
wydawane sg zezwolenia na prace sezonowa cudzoziemca, Dz. U. 2017, poz. 2348). Nowy typ zezwolenia
okreslono literg ,,S".

Na mocy rozporzadzenia z dnia 8 grudnia 2017 roku okreslono liste panstw, ktorych obywatele
mogg ubiegad sie o zezwolenie na prace sezonowg oraz o$wiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi. S3 to te same panstwa, ktorych obywatele wczesniej mogli starad sie o oswiadczenie o
zamiarze powierzenia wykonywania pracy czyli Republika Armenii, Republika Biatorusi, Gruzja,
Republika Motdawii, Federacja Rosyjska i Ukraina (§ 2 Rozporzadzenie Ministra Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie panstw, do ktdrych obywateli stosuje sie niektdre przepisy
dotyczace zezwolenia na prace sezonowg oraz przepisy dotyczace oswiadczenia o powierzeniu

wykonywania pracy cudzoziemcowi, Dz. U. 2017, poz. 2349).
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W przypadku zatrudnienia obywateli z szesciu przywotanych powyzej panstw, podmiot
sktadajacy wniosek o zezwolenie na prace sezonowa zostat zwolniony z tzw. testu rynku pracy. Ponadto
na wniosek podmiotu powierzajgcego cudzoziemcowi wykonywanie pracy sezonowej, starosta moze
dokonac wpisu do ewidencji wniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonowa na okresy nie dtuzsze niz
9 miesiecy w ciggu roku kalendarzowego (w ciggu nie wiecej niz 3 kolejnych lat kalendarzowych), o ile w
okresie 5 lat poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku podmiot ten co najmniej raz powierzyt
wykonywanie pracy cudzoziemcowi na podstawie zezwolenia na prace sezonowa - tzw. wniosek
wielosezonowy. Trzecim ufatwieniem jest mozliwos¢ powierzenia innej pracy niz sezonowa na okres do
30 dni w trakcie waznosci posiadanego zezwolenia na prace sezonowg (bez potrzeby wystepowania o
odrebne zezwolenie na prace). Jednakze skorzystanie z takiej mozliwosci jest warunkowane
zobowigzaniem podmiotu powierzajgcego prace do zapewnienia wynagrodzenia cudzoziemcowi, na co
najmniej dotychczasowym poziomie. Powyzsza sytuacja nie dotyczy zatrudniania pracownikow
tymczasowych.

Jezeli zezwolenie typu ,S” dotyczy obywatela innego kraju niz wyzej wymienione panstwa, do
wniosku nalezy dotaczyc¢ informacje dotyczaca wyniku tak zwanego testu rynku pracy. Jest to informacja
starosty, wtasciwego ze wzgledu na gtéwne miejsce wykonywania pracy przez cudzoziemca o braku
mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy w oparciu o rejestry bezrobotnych i
poszukujacych pracy lub o negatywnym wyniku rekrutacji organizowanej dla pracodawcy. W przypadku,
gdy specyfika pracy wykonywanej przez cudzoziemca nie pozwala na wskazanie gtdwnego miejsca jej
wykonywania, informacje taka wydaje starosta wiasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce
zamieszkania podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi.

Zezwolenie typu ,S” jest wydawane na wniosek podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy
cudzoziemcowi, przez staroste wtasciwego ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania
pracodawcy. Wniosek o wydanie zezwolenia na prace sezonowg sktada pracodawca w powiatowym
urzedzie pracy wifasciwym ze wzgledu na swojg siedzibe (w przypadku osoby prawnej, np.
przedsiebiorstwa) lub miejsce zamieszkania (w przypadku osoby fizycznej). Pracodawca we wniosku
okresla m.in. proponowane wynagrodzenie cudzoziemca, wymiar czasu pracy albo liczbe godzin pracy w
tygodniu lub miesigcu, rodzaj umowy bedacej podstawa wykonywania pracy oraz okres waznosci
zezwolenia. Zezwolenie na prace sezonowg jest wydawane dla okreslonego cudzoziemca. W okresie
waznosci zezwolenia na prace sezonowg mozliwe jest wykonywanie u danego pracodawcy kazdej pracy
sezonowej, a nie tylko tej wskazanej w zezwoleniu. W zwigzku z powierzeniem pracy na podstawie
zezwolenia na prace sezonowg pracodawca ma obowigzek: przedstawienia warunkow umowy zgodnych
z okreslonymi w zezwoleniu w jezyku zrozumiatym dla cudzoziemca oraz jej pisemnego zawarcia.
Pracodawca jest zobowigzany do przestrzegania wszystkich obowiazkdow, ktore wynikajg z powierzenia
pracy na takich samych zasadach ja w przypadku zatrudnienia polskiego pracownika (np. zgtoszenia do

ubezpieczen spotecznych w ciggu 7 dnio, czy obowigzkow wynikajacych z innych przepisow o
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zatrudnieniu cudzoziemca (np. przechowywanie kopii dokumentu pobytowego cudzoziemca przez caty
okres jego pracy).

Ztozenie wniosku o zezwolenie na prace sezonowg (i jego przedtuzenie) oraz oswiadczenie o
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi kosztuje 30 zt (Rozporzadzenie Ministra Rodziny Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie wysokosci wptat dokonywanych w zwiazku ze
ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prace lub zezwolenia na prace sezonowg oraz ztozeniem
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, Dz. U. 2017, poz. 2350). Powyzsza
regulacja obowigzuje od 1 stycznia 2018 roku. Do tego czasu oswiadczenie o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi byto bezpfatne.

W zaleznosci od tego, czy cudzoziemiec jest juz w Polsce, czy dopiero zamierza wjechac w celu
pracy sezonowej przyjmowane s3 dwa sposoby procedowania przez staroste. W przypadku ,sciezki
krajowej” starosta weryfikuje wniosek i wydaje zezwolenie albo odmawia jego wydania. Decyzja
wydawana jest w ciggu 7 dni roboczych. Jesli wymagane jest postepowanie wyjasniajgce, decyzja
wydawana jest do 30 dni. W przypadku ,sciezki zagranicznej” - gdy cudzoziemiec bedzie starat sie o
wjazd do Polski w celu pracy sezonowe;j - starosta weryfikuje wniosek i wpisuje go do ewidencji wnioskow
ws. pracy sezonowej lub odmawia wydania zezwolenia na prace sezonowa, co nastepuje w terminie 7 dni
roboczych od dnia ztozenia kompletnego wniosku. Wpisujac wniosek do ewidencji, starosta wydaje
podmiotowi powierzajgcemu wykonywanie pracy cudzoziemcowi zaswiadczenie o wpisie wniosku do
ewidencji wnioskdw w sprawie pracy sezonowej. W sytuacji, w ktorej prowadzone jest postepowanie
wyjasniajgce, wpisanie do ewidencji nastepuje w terminie do 30 dni. Podstawg do wydania wizy w celu
pracy sezonowej jest zaswiadczenie o wpisie wniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonowa do
ewidencji wnioskow w sprawie pracy sezonowej, ktdra przekazuje cudzoziemcowi podmiot powierzajacy
wykonywanie pracy. W przypadku, gdy cudzoziemiec wjezdza na terytorium RP w ruchu bezwizowym,
powyzsze zaswiadczenie stuzy jako potwierdzenie celu wjazdu do Polski.

Po przyjezdzie cudzoziemca pracodawca informuje wtasciwy PUP o tym fakcie, przedstawia
kopie wymaganych stron paszportu oraz podaje adres zamieszkania cudzoziemca na terytorium panstwa
polskiego. Cudzoziemiec moze pracowac w trakcie oczekiwania na zezwolenie na prace sezonowg, czyli
po poinformowaniu urzedu przez podmiot o przyjezdzie. Praca musi jednak by¢ wykonywana na
warunkach okreslonych w zaswiadczeniu o wpisie do ewidencji, wydanym wczedniej przez urzad. W
przypadku cudzoziemca, ktory wjechat w celu pracy sezonowej, mozliwa jest praca w trakcie oczekiwania
na przediuzenie zezwolenia na prace sezonowa. U tego samego pracodawcy przez caty okres
oczekiwania, natomiast u nowego pracodawcy do 30 dni. Jezeli od momentu wydania zaswiadczenia o
wpisie nie zaistniaty przestanki odmowy, po spetieniu wszystkich obowigzkéw przez pracodawce,
starosta wydaje zezwolenie na prace sezonowa Nalezy podkresli¢, ze wpis do ewidencji wnioskow o

wydanie zezwolenia na prace sezonowa jest wazny tylko 120 dni. W przypadku, gdy starosta nie otrzyma
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potwierdzenia, ze cudzoziemiec podejmie prace w poOzniejszym terminie, umarza postepowanie w
sprawie wydania zezwolenia na prace sezonowa.

Starosta moze odmowi¢ wydania zezwolenia typu ,S: w nastepujacych przypadkach: podmiot
powierzajacy prace nie spetnit wymogow proceduralnych dotyczacych udzielenia zezwolenia na prace
albo byt karany w zwigzku z powierzeniem pracy cudzoziemcom (np. dopuscit sie przestepstw lub
powaznych naruszen przepisow w zakresie zatrudniania cudzoziemcow lub niektorych przepisow
Kodeksu Karnego); z okolicznosci wynika, ze uzyskane zezwolenie moze zostac¢ wykorzystane niezgodnie
z celem lub uzyskane jest dla pozoru (m.in.: podmiot powierzajacy prace nie posiada srodkow na
pokrycie zobowigzan wynikajagcych z powierzenia pracy, nie prowadzi dziatalnosci uzasadniajacej
powierzenie pracy, zalega z odprowadzaniem sktadek na ubezpieczenie spoteczne czy uiszczeniem
podatkow. Podmiot, przypadku decyzji odmownej, ma mozliwos¢ odwofania sie do organu drugiej
instancji tj. ministra wtasciwego do spraw pracy.

Zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy starosta rozpatruje wnioski
o wydanie zezwolenia na prace sezonowg z uwzglednieniem pierwszenstwa cudzoziemcdw, ktdrzy co
najmniej raz w okresie 5 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku wykonywali prace na rzecz danego
podmiotu na podstawie zezwolenia na prace sezonowy, jezeli praca bedzie wykonywana na podstawie
umowy o prace (art. 88 p., pkt. 2)

Maksymalng liczbe zezwolen na prace w drodze rozporzgdzenia mogg okresli¢ minister wiasciwy
ds. pracy w porozumieniu z ministrem wifasciwym ds. gospodarki i ds. wewnetrznych (art. gob ust. 1
ustawa o promocji zatrudnienia). W przypadku jego wyznaczenia brane sg pod uwage: potrzeby rynku
pracy, wzgledy bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego oraz zasade komplementarnosci
zatrudnienia cudzoziemcdw w stosunku do obywateli Polski. Limit zezwolen moze dotyczyc¢:
wojewddztw, zawoddw, rodzajow umow, rodzajow dziatalnosci podmiotu powierzajacego prace wedtug
klasyfikacji PKD. Okreslenie maksymalnej liczby zezwolen moze dotyczy¢ zarowno zezwolen na prace
sezonowe jak i oswiadczen. W pierwszym przypadku porozumiewajg sie ministrowie witasciwi ds.
rolnictwa, gospodarki i spraw wewnetrznych (art. gob ust. 2 ustawa o promocji zatrudnienia). W drugim
tylko ministrowie wiasciwi ds. gospodarki i spraw wewnetrznych (art. gob ust. 3 ustawa o promocji
zatrudnienia). Informacje o stanie wykorzystania limitow umieszcza minister wtasciwy do spraw pracy w
Biuletynie Informacji Publicznej oraz ogtasza ich wyczerpanie w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolite]
Polskiej ,Monitor Polski”, w drodze obwieszczenia. W przypadku zaistnienia przekroczenia maksymalne;
liczby zezwolen na prace okreslonych w art.go b ust. 1, wojewoda wydaje decyzje o odmowie wydania
zezwolenia na prace (art. 88j ust.2a).

Po modyfikacji prawnej zatrudnienie cudzoziemcéw odbywa sie na podstawie: zezwolen na
prace wydawanych przez wojewodow, zezwolen na prace sezonowg wydawanych przez starostow
w powiatowych urzedach pracy i oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi,

sktadanych przez pracodawce w powiatowym urzedzie pracy. Z ufatwien w zatrudnieniu w Polsce
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korzystajg przede wszystkim obywatele panstw graniczacych z nami na wschodzie. Wsrdd nich prym
wioda Ukraincy. Istotnymi elementami przyciagajacymi ukrainskich pracownikow sg przede wszystkim
bliskos¢ geograficzna, jezykowa i kulturowa oraz tatwos¢ w przekraczaniu granicy i podjecia legalnej
pracy w Polsce w poréwnaniu z innymi panstwami UE. Ostatnie zmiany w tym zakresie miaty miejsce w
2017 roku. Dotyczyty one zniesienia obowigzku wizowego dla podrozujacych z Ukrainy do panstw UE
oraz zmian w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Decyzje o liberalizacji systemu
wizowego dla Ukrainy podjeto 11 maja 2017 roku po przyjeciu przez Rade UE wniosku Komisji
Europejskiej w tej sprawie. Nastepnie 17 maja 2017 roku Parlament Europejski
i Rada UE wydaty stosowne rozporzadzenie (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/850 z dnia 17 maja 2017 r. zmieniajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 wymieniajgce
panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych,
oraz te, ktorych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu (Ukraina), Dz. U. UE L 2017.133.1).

Obowigzuje ono na terenie wszystkich panstw cztonkowskich, poza Wielkg Brytania i Irlandig
oraz czterema panstwami stowarzyszonymi z Schengen. Pobyt bez obowigzku posiadania wizy nie moze
trwac jednak dtuzej niz 9o dni w ciggu kazdego 180. dniowego okresu (art. 1 ust. 2 Rozporzadzenie Rady
(WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001r. wymieniajgce panstwa trzecie, ktorych obywatele musza
posiadac wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktorych obywatele sg zwolnieni z
tego wymogu, Dz. U. UE L 2001.81.1). Zgodnie z prawem unijnym wszystkie pobyty krotkoterminowe s3
sumowane. Jesli ten czas zostanie wykorzystany przez dang osobe, to musi sie ona ubiegac¢ o wize
dtugoterminowa. W celu korzystania z ruchu bezwizowego wymaga sie od Ukraincdw posiadania
paszportu biometrycznego. Poza tym musza oni uzasadnic cel i warunki planowanego pobytu, posiadac
srodki finansowe (300 zt do trzech dni i 75 zt na kazdy kolejny dzien pobytu) oraz ubezpieczenie. Ich
nazwiska nie moga by¢ umieszczone w bazie osdéb, ktorym odmowiono wjazdu oraz ktdre zagrazaja
porzadkowi publicznemu i bezpieczenstwu wewnetrznemu. Z jednej strony wprowadzenie tych
udogodnien moze mie¢ wptyw na nasz rynek pracy, bowiem ruch bezwizowy pozwala Ukraincom
wyjechac znacznie dalej niz do Polski i poznac nowe rynki pracy. Z drugiej jednak strony w Polsce, w
przeciwienstwie do innych panstw cztonkowskich, Ukraincy majg zagwarantowany system utatwien

umozliwiajacy im legalne zatrudnienie.

Cudzoziemcy pracujacy w Polsce podlegajg obowigzkowemu ubezpieczeniu spotecznemu.
Zagadnienie to reguluje ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych z 1998 roku (Dz. U. 2017, poz. 1778).
Z punktu widzenia ustawodawcy istotnym kryterium rozstrzygajgcym o ptaceniu sktadek ZUS jest
miejsce wykonywania pracy i tytut, ktory pocigga za sobg obowigzek ubezpieczenia. Ustawa wprowadzita
w Polsce zasade rownego traktowania wszystkich ubezpieczonych bez wzgledu na ich pochodzenie.
Oznacza to, ze kazdy zatrudniony podlega takim samym regutom systemu obowigzkowych ubezpieczen
spotecznych. Ubezpieczonym - niezaleznie od narodowosci, rasy, ptci, pochodzenia etnicznego — jest

zatem osoba fizyczna zatrudniona na podstawie umowy o prace, zlecenia, umowy agencyjnej lub innej o
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Swiadczeniu ustug, do ktdrej zgodnie z Kodeksem Cywilnym stosowano przepisy dotyczace zlecenia.

Umowa moze zosta¢ zawarta na czas okreslony, nieokreslony lub na okres wykonania konkretnej pracy.

Ustawa z 1998 roku przewiduje ubezpieczenia obowigzkowe (emerytalne, rentowe, chorobowe,
wypadkowe) oraz dobrowolne (emerytalne i rentowe). Pierwsze z nich dotyczy osob, ktore na terenie
Polski s3 m. in.: pracownikami, osobami wykonujacymi prace naktadcza, osobami wykonujacymi prace
na podstawie umowy zlecenia, agencyjnej czy prowadzg pozarolniczg dziatalnos¢ (peten wykaz oséb

podlegajacych temu ubezpieczeniu zawierat art. 6 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych).

Z kolei ubezpieczenia dobrowolne przystugujg osobom, ktdre nie spetniajg warunkdw do objecia
ich ubezpieczeniem obowigzkowym (art. 7 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych). Obowigzek
ptacenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne natozony jest od dnia nawigzania do dnia ustania stosunku

pracy. Zgtoszenia do ubezpieczenia dokonuje pracodawca.

Zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, pracownicy zagraniczni
(podobnie jak polscy) podlegaja ponadto obowigzkowej sktadce na Fundusz Pracy. Nalezy takze
zaznaczy¢, iz pracodawca z tytutu zatrudnienia obcigzony jest dodatkowo sktadka na Fundusz

Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych.

Sktadki ZUS obliczane sa wedtug uzyskanego przez zleceniobiorce przychodu, jak stanowi
ustawa o podatku dochodowym od osdb fizycznych. Wynagrodzenie moze by¢ okreslone kwotowo w
ustalonej stawce godzinowej, akordowej lub prowizyjnie. W przypadku, gdy zaptata zostata ustalona w
inny sposob to wysokos¢ sktadek wyznacza sie na podstawie zadeklarowanej kwoty, jednak nie nizszej
niz kwota minimalnego wynagrodzenia. Sktadki ZUS odprowadzane sg przez zatrudniajgcego do

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wtasciwego dla miejsca prowadzonej dziatalnosci.

Wedtug danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, od 2012 do 2017 roku, liczba cudzoziemcow
odprowadzajaca sktadki ubezpieczeniowe stale wzrastata. W 2016 roku przekroczyta ona 1 000 000 0s6b.
WSsrdd nich najliczniejsza narodowoscig byli Ukraincy. Ich udziat w ogdlnej liczbie imigrantow wahat sie

w omawianym okresie od 32% do 71% (w 2017 roku).

Cudzoziemiec pracujacy w Polsce podlega ubezpieczeniu zdrowotnemu. Jak wynika z art. 3 ust.
1 pkt 2, 23, 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. 0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej fizycznych ze srodkow

publicznych (Dz. U. 2018, poz. 1510) dotyczy to osob:

— posiadajacych obywatelstwo panstwa cztonkowskiego UE lub EFTA, zamieszkujacego na terenie
panstwa cztonkowskiego UE lub EFTA;

— nie posiadajacych obywatelstwa panstwa cztonkowskiego UE, EFTA — stron umowy o EOG lub
Konfederacji Szwajcarskiej, przebywajacych w Polsce na podstawie wizy w celu wykonywania
pracy oraz zezwolenia na pobyt czasowy, pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta

dtugoterminowego UE, posiadajacych zgode na pobyt tolerowany i ze wzgledéw
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humanitarnych. Ponadto dotyczy to osob, ktére na terenie Polski uzyskaty status uchodzcy,
ochrone uzupetniajaca lub korzystajg z ochrony czasowej w naszym kraju;

— nieposiadajgcych obywatelstwa panstwa cztonkowskiego UE lub panstwa cztonkowskiego EFTA,
legalnie zamieszkujacych na terytorium innego niz Polska panstwa cztonkowskiego UE lub

panstwa EFTA.

Ubezpieczenie zdrowotne oparte jest w Polsce na zasadach rownego traktowania i solidarnosci
spotecznej. Prawo do s$wiadczen opieki zdrowotnej nabywa sie po zgtoszeniu i zawarciu umowy
z Narodowym Funduszem Zdrowia oraz optaceniu w terminie sktadek. Osoba podlegajgca obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego zobowigzana jest do zgtoszenia w Funduszu cztonkéw swojej rodziny,

w nastepstwie czego otrzymuja oni prawo do Swiadczen.

Pracujacy w Polsce cudzoziemcy zobowigzani s3 do ptacenia podatkow. Obowigzkowi
podatkowemu (nieograniczonemu) podlega osoba fizyczna majaca miejsce zamieszkania na terenie
Polski czyli taka, ktorej ,,centrum interesow osobistych lub gospodarczych (osrodek interesow
zyciowych) znajduje sie w Polsce lub ktdra przebywa w Polsce dtuzej niz 183 dni w roku podatkowym (art.
3 ust. 1 i 1a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz. U. 2018, poz. 1509). W przypadku,
gdy osoba fizyczna nie ma miejsca zamieszkania na terenie Polski, to podlega ograniczonemu
obowigzkowi podatkowemu i ptaci podatek tylko od dochodéw osiggnietych w Polsce (art. 3 ust. 2a

powyzej ustawy).

Opodatkowaniu podlegajg w szczegdlnosci dochody z: pracy wykonywanej na terenie panstwa
polskiego na podstawie stosunku stuzbowego, pracy, pracy naktadczej i spdtdzielczego stosunku pracy;
dziatalnosci wykonywanej osobiscie na terenie Polski; aktywnosci gospodarczej prowadzonej w Polsce;

nieruchomosci potozonej na terenie RP, w tym np. z jej sprzedazy.

Funkcjonowanie dwoch form obowigzku podatkowego w Polsce, jak i w innych panstwach, moze
rodzi¢ sytuacje tzw. podwojnego opodatkowania tych samych dochoddw osigganych przez jedng osobe
(po pierwsze w panstwie - miejscu zamieszkania i po drugie w kraju - potozenia zrédfa przychodow). W
celu unikniecia tego zjawiska panstwa zawierajg ze sobg umowy w sprawie zapobiezenia podwdjnemu
opodatkowaniu. Pierwsze takie dokumenty polskie wiadze podpisaty juz w latach 70. XX wieku. Opieraty
sie one na Umowie Modelowej z 1963 roku przyjetej przez Komitet Podatkowy Organizacji Wspdtpracy
i Rozwoju Gospodarczego (OECD). W sumie Polska zawarta z ponad go panstwami umowy o

zapobieganiu podwojnego opodatkowania.

W Polsce podatnicy zobligowani s3 do corocznego sktadania urzedom skarbowym zeznania
o wysokosci osiggnietego dochodu w roku podatkowym. Dotyczy to takze cudzoziemcow, ktorzy
rozliczajg sie w urzedzie wtasciwym w sprawach opodatkowania osob zagranicznych. Wykaz tych
urzedow znajduje sie w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 roku w sprawie

wiasciwosci organow podatkowych (Dz. U. 2017, poz. 122).
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1.4. Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow

Nabycie prawa wifasnosci nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci przez
cudzoziemca wymaga zezwolenia ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych. Jest ono wydawane na
podstawie odpowiedniego wniosku, ktory powinien zostaé sporzadzony zgodnie z ustawa z dnia 24
marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw (Dz. U. 2017, poz. 2278) oraz
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 20 czerwca 2012 r. w sprawie szczegotowych
informacji oraz rodzajow dokumentow, jakie jest obowigzany przedstawi¢ cudzoziemiec ubiegajacy sie

o wydanie zezwolenia na nabycie nieruchomosci (Dz. U. 2012, poz. 729).

Zezwolenie jest wydawane na wniosek cudzoziemca jezeli nabycie nieruchomosci nie wywota
zagrozenia w sferze obronnosci, bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego oraz nie bedzie stato
w sprzecznosci z politykg spofeczng i zdrowia spoteczenstwa. Ponadto cudzoziemiec musi wykazac
okolicznosci potwierdzajgce jego wiez z Polska. Zezwolenie wydaje minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych o ile sprzeciwu nie wniesie Minister Obrony Narodowej lub Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, gdy przedmiotem umowy jest nieruchomos¢ rolna. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych moze
takze zwrdci¢ sie do innych instytucji z prosbg o wyrazenie opinii w sprawie wydania zezwolenia.

W praktyce s3 to najczesciej Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Ministra Srodowiska.

Dokument jest wazny przez okres dwoch lat od dnia jego wydania. Ustawa nie okresla w jakim

czasie minister wiasciwy do spraw wewnetrznych powinien wydac decyzje.

Zwolnienie z obowigzku uzyskania zezwolenia ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych na

nabycie nieruchomosci dotyczy (art. 8 ust. 1):

— samodzielnego lokalu mieszkalnego w rozumieniu ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. 0 wtasnosci
lokali (Dz. U. 2017, poz. 1592) oraz nabycie samodzielnego lokalu uzytkowego o przeznaczeniu
garazowym lub udziatu w takim lokalu, jezeli jest to zwigzane z zaspokojeniem potrzeb
mieszkaniowych nabywcy lub wiasciciela nieruchomosci lub samodzielnego lokalu
mieszkalnego,

— nieruchomosci przez cudzoziemca zamieszkujgcego w Polsce co najmniej 5 lat od udzielenia mu
zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii
Europejskiej;

— nieruchomosci  przez  cudzoziemca bedgcego matzonkiem obywatela  polskiego
i zamieszkujacego w Polsce co najmniej 2 lata od udzielenia mu zezwolenia na pobyt staty lub
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE nieruchomosci, ktéra w wyniku nabycia

stanowic bedzie wspolnos¢ ustawowg matzonkdow;
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— nieruchomosci w drodze umowy ze zbywcg, jezeli w dniu nabycia cudzoziemiec jest uprawniony
do dziedziczenia ustawowego po zbywcy nieruchomosci, a zbywca nieruchomosci jest jej
wiascicielem lub wieczystym uzytkownikiem co najmniej 5 lat,

— nieruchomosci nie zabudowanych, ktdrych taczna powierzchnia w catym kraju nie przekracza o, 4
ha na obszarze miast przez osobe prawng lub spdtke handlowa nieposiadajacg osobowosci
prawnej majaca siedzibe w Polsce i kontrolowang przez cudzoziemcow, na cele statutowe,

— nieruchomosci przez cudzoziemca, bedacego bankiem i jednoczesnie wierzycielem
hipotecznym, w trybie przejecia nieruchomosci na wtasnos¢ w wyniku bezskutecznej licytacji w
postepowaniu egzekucyjnym,

— objecia przez bank z siedzibg na terytorium Polski kontrolowany przez cudzoziemcéw, w
zwigzku z dochodzeniem przez ten bank roszczen wynikajacych z dokonanych czynnosci
bankowych akgji lub udziatow w spofce, ktora jest lub stanie sie w wyniku nabycia jej udziatow
lub akcji cudzoziemcem i jest jednoczesnie wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym

nieruchomosci potozonych w Polsce.

Na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z 1920 roku nabycie nieruchomosci oraz akcji i udziatow
w spotkach bedacych wiascicielem badz wieczystym uzytkownikiem nieruchomosci w Polsce
przez cudzoziemcdw z Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej nie wymaga
zezwolenia ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Od 1 maja 2009 roku nie muszg sie juz starac
sie 0 zezwolenie na nabycie nieruchomosci stanowiacej drugi dom, a od 1 maja 2016 roku na zakup
nieruchomosci rolnych i lesnych. Z kolei swoboda w nabywaniu przez nich udziatow i akcji w spotkach
bedacych wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci potozonych w Polsce

obowigzywata od 1 maja 2004 roku.

Cudzoziemcy z Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej
w przeciwienstwie do pozostatych obcokrajowcoéw w Polsce zostali zwolnieni z obowigzku uzyskania
zezwolenia na nieruchomosci potozone w strefie nadgranicznej. Wykaz gmin potozonych w strefie
nadgranicznej zostat ujety w rozporzadzeniu ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia
29 sierpnia 2005 roku w sprawie wykazu gmin i jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa
potozonych w strefie nadgranicznej oraz tablicy okreslajacej zasieg tej strefy (Dz. U. 2005, Nr 188, poz.

1580). Obejmuje on 12 wojewddztw, w tym zachodniopomorskie.

W latach 2013-2017 udzielono tacznie 1333 zezwolenia na nabycie nieruchomosci gruntowych
osobom fizycznym i prawnym. W okresie tym najwiecej dokumentow wydano w 2015 roku (335),
a w kolejnych odnotowano spadek. Miato to zwigzek z zakonczeniem okresu przejsciowego dotyczacego
ograniczen w nabywaniu nieruchomosci rolnych i lesnych przez obywateli i przedsiebiorcow z EOG.
W badanym okresie najwiecej zezwolen na nabycie nieruchomosci gruntowych wydano obywatelom

panstw sgsiadujacych z nami na wschodzie. 48% wszystkich wydanych zezwolen przypadta Ukraincom
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(441 zezwolen), Biatorusinom (1211) i Rosjanom (84) (obliczenia wtasne na podstawie sprawozdan Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji ustawy z dnia 24 marca 1920r. o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcow). Nieruchomosci na ktore wydawano zezwolenia potozone byty
najczesciej na terenie wojewddztw: mazowieckiego, lubuskiego, wielkopolskiego, warminsko-

mazurskiego i zachodniopomorskiego.

W okresie od 2013 do 2015 roku cudzoziemcy ubiegali sie takze o zezwolenie na zakup lokali
uzytkowych oraz potozonych w strefie nadgranicznej samodzielnych lokali mieszkalnych. tacznie
minister spraw wewnetrznych i administracji wydat 38z takich dokumentéw. 50% z nich zostato
ztozonych przez obywateli Ukrainy (191), a pozostate miedzy innymi przez obywateli Rosji (54) i Biatorusi
(51). Nalezy nadmieni¢, iz osoby fizyczne i prawne bedace obywatelami lub przedsiebiorcami panstw —

stron umowy o EOG i Konfederacji Szwajcarskiej byty zwolnione z obowiazku uzyskania zezwolenia.

Lokale, ktore nabywali cudzoziemcy na podstawie zezwolen, rozlokowane byty przede
wszystkim na terenie wojewddztw: pomorskiego, zachodniopomorskiego, dolnoslaskiego,
podkarpackiego
i lubelskiego (obliczenia wtasne na podstawie sprawozdan Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

z realizacji ustawy z dnia 24 marca 1920r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow).

Podsumowujac kwestie dotyczacg zakupu nieruchomosci przez cudzoziemcow nalezy
stwierdzi¢, iz wsrod kupujacych na podstawie zezwolenia dominowali nasi wschodni sasiedzi (Ukraincy,
Biatorusini, Rosjanie). Jednakze analizujac skale zakupu nieruchomosci w ogole (czyli na podstawie
zezwolen i bez zezwolenia) najwieksze zainteresowanie wykazywali obywatele i podmioty prawne

panstw - stron umowy o EOG i Konfederacji Szwajcarskiej.
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ROZDZIAtL 2.
SKALA ZJIAWISKA IMIGRACII ZAROBKOWE]
DO WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

2.1. Skala legalnej imigracji zarobkowej

W roku 2017 w powiatowych urzedach pracy, na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego,
pracodawcy ztozyli tacznie 70478 oSwiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcom, tj. 14 874 wiecej niz rok wczesniej i 52 150 wiecej niz dwa lata wstecz?. Wzrosta rowniez
liczba wydawanych zezwolen na prace dla cudzoziemcow w Polsce. W 2017 roku wydano ich tacznie
235 626 (z czego 9772 (4,12%) w wojewodztwie zachodniopomorskim, tj. o 5562 wiecej niz rok wczesniej i
o 8750 wiecej, w porownaniu do roku 2015). Oznacza to, ze w latach 2015 — 2017 w wojewddztwie
zachodniopomorskim nastgpit ponad dziewieciokrotny wzrost wydanych zezwolen na prace dla
cudzoziemcow i prawie czterokrotny wzrost ztozonych przez pracodawcow oswiadczen o zamiarze
powierzenia im pracy.

W swietle danych przedstawionych w tabeli nr 8, liczba zezwolen na prace cudzoziemcow
w Polsce, jak i wojewddztwie zachodniopomorskim systematycznie rosta. W roku 2014 liczba
przyznawanych zezwolen w regionie wynosita 8og, w kolejnych latach wskaznik ten stale wzrastat,
0siggajac wartosc 9772 zgdd na prace w roku 2017. Od roku 2013 do korica pierwszej potowy 2018 roku
wydano tacznie 23 713 zezwolen na prace, z czego zdecydowana wiekszos¢, bo 19 89o (tj. 84,37%) z nich
przyznano Ukraincom. W ciggu ostatnich pieciu lat odnotowano w wojewddztwie znaczacy wzrost
imigracji zarobkowej z takich krajow jak: Biatorus (622 zezwolenia (z.), tj. 2,64%), Motdawia (362 z.,
tj. 1,54%), Nepal (338 z., tj. 1,43%), Filipiny (316 z., tj. 1,34%), Bangladesz (273 z., 1,26%), Indie (198 z.,
tj. 0,84%), Gruzja (206 z., tj. 0,45%), Rosja (105 z., tj. 0,45%). Na przestrzeni pieciu lat, na statym,
relatywnie niskim poziomie utrzymywato sie wydawanie zezwolen na prace obywatelom Uzbekistanu
(191 z., tj. 0,81%), Turcji (130 z., tj. 0,55%), Chin (118 z., tj. 0,50%), Tajlandii (121 z., tj.0,51%), Wietnamu
(87 z., tj. 0,37%). W tym okresie, zaprzestano wydawania zezwolen na prace w regionie dla obywateli
Korei Pétnocne;j.

W pordwnaniu do zezwolen na prace dla cudzoziemcoéw, popularniejsza forme pozyskiwania
pracownikéw w regionie przez pracodawcdw, stanowita uproszczona procedura oswiadczeniowa. Od
2014 roku notowany byt wyrazny wzrost liczby rejestrowanych oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy

obywatelom panstw trzecich.

2 Powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcom na podstawie o$wiadczenia pracodawcy w wojewddztwie
zachodniopomorskim w 2017 roku, Wydziat Badan i Analiz, Biuro Statystyki Publicznej, WUP Szczecin 2018.
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Tablica nr 8. Wydane zezwolenia na prace dla cudzoziemcow wedtug obywatelstwa w wojewddztwie zachodniopomorskim

(w liczbach bezwzglednych, w latach 2013 — 2017 z danymi za | potrocze 2018 r.)

Obywatelstwo Rok - Razem:
2013 2014 2015 2016 2017 | p6t. 20183
N % n % n % N % n % n % N %
POLSKA 30073 [E 43663 | 65780 (] 127304 RN 235620 (] 147981 R esos2s
ZACHODNIOPOMORSKIE 895 | 100,00% 670| 100,00% | 1022 | 100,00% 4210 | 100,00% 9772 | 100,00% 7005 | 100,0% | 23574 | 100,00%
Ukraina 500| 55,87% 403 | 60,15% 837 | 81,90% 3796 | 90,17% 8634 | 88,35% 5720| 81,7%| 19890| 84,37%
Biatorus 24 2,68% 10 1,49% 12 1,17% 76 1,81% 241 2,47% 259 3,7% 622 2,64%
Motdawia 10 1,12% 8 1,19% 0,29% 42 1,00% 163 1,67% 136 1,9% 362 1,54%
Nepal 5 0,56% 8 1,19% 0,29% 8 0,19% 117 1,20% 197 2,8% 338 1,43%
Filipiny 9 1,01% 1 0,15% 0,49% 17 0,40% 69 0,71% 215 3,1% 316 1,34%
Bangladesz 3 0,34% 1 0,15% 14 1,37% 24 0,57% 68 0,70% 163 2,3% 273 1,16%
Indie 12 1,34% 6 0,90% 4 0,39% 16 0,38% 105 1,07% 55 0,8% 198 0,84%
Uzbekistan 15 1,68% 39 5,82% 4 0,39% 21 0,50% 69 0,71% 43 0,6% 191 0,81%
Turcja 25 2,79% 21 3,13% 12 1,17% 27 0,64% 29 0,30% 16 0,2% 130 0,55%
Tajlandia 37 4,13% 24 3,58% 9 0,88% 19 0,45% 19 0,19% 13 0,2% 121 0,51%
Korea Pétnocna 32 3,58% 24 3,58% 42 4,11% 20 0,48% 1 0,01% 0 0,0% 119 0,50%
Chiny 61 6,82% 0,15% 8 0,78% 16 0,38% 18 0,18% 14 0,2% 118 0,50%
Gruzja 0,34% 0,30% 4 0,39% 4 0,10% 32 0,33% 61 0,9% 106 0,45%
Rosja 0,67% 0,90% 8 0,78% 16 0,38% 42 0,43% 27 0,4% 105 0,45%
Wietnam 20 2,23% 19 2,84% 14 1,37% 0,10% 11 0,11% 19 0,3% 87 0,37%
Armenia 15 1,68% 9 1,34% 0,20% 2 0,05% 16 0,16% 0 0,0% 44 0,19%
Pakistan 8 0,89% 1 0,15% 0,29% 0,02% 21 0,21% 0,0% 34 0,14%
Inne 110| 12,29% 87| 12,99% 38 3,72% 101 2,40% 117 1,20% 67 1,0% 520 2,21%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Departamentu Rynku Pracy MRPIPS za lata 2013-2018 (I pot.).

3 Oficjalne dane za |l potowe 2018 roku zostang uaktualnione na stronie: http://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180075-zezwolenia-na-prace-cudzoziemcow



http://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180075-zezwolenia-na-prace-cudzoziemcow

31|Strona

Tablica nr 9. Liczba oswiadczen pracodawcow wedtug kraju pochodzenia cudzoziemca w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2013 — 2017

(w liczbach bezwzglednych, w latach 2013 — 2017 z danymi za | potrocze 2018 r.*)

Rok Razem Rok

Obywatelstwo 2013 2014 2015 2016 2017 2013 - 2017 2018 | pot.*

n % n % n % N % n % n % n %
POLSKA 235 616 (U 387 308 [ 752 222 RN 1314 127 | 1 824 a4 [ 4 543 827 |G 756 512 |
ZACHODNIOPOMORSKIE: 3250 | 100,00% 5751 | 100,00% | 18328| 100,00% 55 604 | 100,00% 70478 | 100,00% | 153411 | 100,00% | 27920 | 100,00%
Ukraina 2941| 90,49%| 5435| 94,51%| 17843| 97,35% 53585| 96,37% 66514 | 94,38%| 146318| 95,38%| 25679| 91,97%
Biatorus 91 2,80% 60 1,04% 181| 0,99% 902 1,62% 1694 |  2,40% 2928 1,91% 948 |  3,40%
Motdawia 169 5,20% 147 |  2,56% 180| 0,98% 700 1,26% 1382 1,96% 2578 1,68% 702 2,51%
Gruzja 17| 0,52% 34| 0,59% 22|  0,12% 121  0,22% 437| 0,62% 631| 0,41% 461 1,65%
Rosja 32| 0,98% 29| 0,50% 68| 0,37% 182| 0,33% 250| 0,35% 561| 0,37% 103| 0,37%
Armenia 0| 0,00% 46| 0,80% 34|  0,19% 114| 0,21% 201| 0,29% 395 0,26% 27| 0,10%

*) Nie nalezy poréwnywac danych dotyczacych oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi rejestrowanych do konca 2017 r. z danymi dotyczacymi
oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi obowigzujagcymi od 1.01.2018 r., z uwagi na fakt, iz nowa procedura oswiadczeniowa, dotyczy
wylgcznie prac nie-sezonowych. Dane za | potrocze 2018 r. w zestawieniu z okresem 2013 — 2017 nalezy traktowac pogladowo.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Departamentu Rynku Pracy MRPIPS za lata 2013-2018 (I pot.).

4 Oficjalne dane za Il potowe 2018 roku zostang uaktualnione na stronie: http://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180211-oswiadczenia-o-powierzeniu-wykonywania-
pracy-cudzoziemcowi-wpisane-do-ewidencji-oswiadczen-obowiazujace-od-2018-r-
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http://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180211-oswiadczenia-o-powierzeniu-wykonywania-pracy-cudzoziemcowi-wpisane-do-ewidencji-oswiadczen-obowiazujace-od-2018-r-
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W ciggu pieciu ostatnich lat, pracodawcy z regionu, w ponad 9 na 10 przypadkow wykazywali zamiar
powierzenia pracy obywatelom Ukrainy (146 318 deklaracji, tj. 95,38% w latach 2013-2017). W tym
okresie odnotowano takze wzrost ilosci deklaracji o zamiarze zatrudnienia obywateli Biatorusi, Motdawii i

Gruzji, nieco w mniejszym stopniu Ormian i Rosjan (zob. Tablica nr 8).

Jak juz wskazano, liczba zezwolen na prace dla cudzoziemcow stale rosta, zarowno w skali kraju,
jak i poszczegdlnych wojewddztw. Na poziomie krajowym wydano ich tacznie 39 078 w 2013 roku,
a w kolejnych latach odnotowano wzrost liczby wydanych zezwolen w stosunku do roku poprzedniego
0 4 858 w roku 2014, 22 123 w roku 2015, 61 608 w roku 2016 i 108 232 w roku 2017. W swietle danych
przedstawionych w tabeli nr 4, w latach 2014 — 2017 nastgpit ponad 14-krotny wzrost wydanych zezwolen
na prace w wojewddztwie zachodniopomorskim z poziomu 670 do 9 772 decyzji. Zjawisko corocznego
zwiekszania sie liczby wydawanych zezwolen byto charakterystyczne dla wszystkich 16 wojewddztw,
jednak skala i tempo zmian byty nieréwnomiernie roztozone. Najwiecej zezwolen na prace wydawanych
byto w wojewodztwie mazowieckim i liczba ta systematycznie rosnie (21 548 w 2013r., 24 350 W 2014 .,
32 502 W 20151, 48 126 W 2016 r. i 75 271 W 2017r.), mimo, ze udziat tego wojewddztwa w ogolnej liczbie
wydawanych zezwolen maleje (55,14% w 2013r., 55,77% W 2014r., 49,41% w 2015r., 37,78% w 2016r.,
31,95% w 2017r.). Najwieksze zwiekszenie liczby wydawanych zezwolen miato miejsce w
wojewddztwach: tédzkim (od 780 z., tj. 2,00% (11 miejsce) w 2013r. do 19345 z., tj. 8,21% (5 miejsce) w
2017r.) i Slaskim (od 1439 z., tj. 3,68% (6 miejsce) w 2013r. do 23160 z. tj. 9,83% (2 miejsce) w 2017r.).
Biorac pod uwage tylko liczby bezwzgledne wydawanych zezwolen, to niekwestionowanym liderem
rankingu byto wcigz wojewodztwo mazowieckie. W latach 2013-2017 plasowaty sie za nim kolejno
wojewddztwa matopolskie i wielkopolskie. Rok 2017 byt jednak wyjatkowy, gdyz do pierwszej pigtki
weszty dwa wojewddztwa todzkie i Slaskie, wypychajac na nizsze pozycje wojewodztwa dolnoslaskie i
pomorskie. Wojewodztwo zachodniopomorskie plasowato sie pod wzgledem liczby wydawanych
zezwolen na srednim poziomie krajowym (895 z. w 2013r., 670 z. W 2014 r., 1022 Z. W 20151, 4210 Z. W
2016 r. i 9772 z. 2017r.), jednak udziat tego wojewddztwa w ogolnej liczbie stale wzrastat od 2014 roku.
(1,53% w 2014r., 1,55% w 2015r., 3,30% w 2016r., 4,15% w 2017r.). Podobna sytuacja dotyczyta
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz w mniejszym stopniu wojewddztw: lubuskiego, lubelskiego i
opolskiego. Niewielka czes¢ ogolnej liczby zezwolen na prace cudzoziemcow, bo mniej niz 2% w skali
ostatnich pieciu lat (2013-2017), wydana zostata w wojewddztwach: podlaskim, swietokrzyskim,
podkarpackim. Nalezy jednak podkresli¢, ze rowniez w przypadku tych wojewddztw nastapit kilkukrotny

wzrost liczby wydanych zezwolen.

Poréwnanie powyzszych danych z oSwiadczeniami pracodawcow o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcow w latach 2013 — 2017 potwierdza wczesniejszg analize (zob. tabela nr 8). Nalezy przy tym
podkresli¢, ze liczba cudzoziemcow, ktorzy podjeli prace w zwigzku z zarejestrowanym oswiadczeniem
nie musi by¢ tozsama z liczbg zarejestrowanych oswiadczen. Innymi stowy, nie mozna bezposrednio

zsumowac liczebnosci wydanych zezwolen i zarejestrowanych oswiadczen. Wynika to m.in. z faktu, iz dla
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czesci cudzoziemcow zarejestrowano wiecej niz jedno oswiadczenie, odmowy udzielenia wizy niektorym
cudzoziemcom czy tez rezygnacji czesci cudzoziemcow z przyjazdu do Polski. Mimo to, deklaracje
wpisane do ewidencji powiatowych urzedow pracy w poszczegodlnych wojewddztwach, mozna traktowac

jako wskaznik trendu migracji zarobkowej.

Potwierdza sie, ze wojewoddztwo mazowieckie, jak w przypadku zezwolen, tak i pod wzgledem
rejestrowanych oswiadczen, jest niekwestionowanym liderem (zobacz tabela nr 10). Tak jak poprzednio,
liczba deklaracji pracodawcéw o zamiarze zatrudnienia cudzoziemcow stale i dynamicznie wzrastata,
jednak udziat wojewddztwa mazowieckiego w ogdle rejestrowanych oswiadczen malat (230959
oswiadczen, tj. 55,58% w 2013r., 202 909 0., tj. 52,38% w 2014r., 316 108 0s., tj. 40,41% W 2015r., 36 9463
0s., tj. 28,11%, w 2016r., 414 761 0s., tj. 22,73% w 2017r.). Na przestrzeni lat 2013 — 2017, najwieksza
liczba rejestrowanych oswiadczen, odnotowywana byta kolejno w wojewoddztwach: dolnoslgskim,
wielkopolskim i matopolskim. Wojewddztwo lubelskie (3 miejsce w 2013 r.; 8 miejsce w 2017r.), ustapito
miejsca wojewodztwom: f6dzkiemu, Slaskiemu i pomorskiemu. Oznacza to, Ze te trzy regiony kraju staty
sie w ostatnich latach, szczegolnie popularnymi destynacjami imigrantow zarobkowych. Na tym tle,
nalezy stwierdzi¢, ze wojewodztwo zachodniopomorskie nie cieszyto sie tak duzym zainteresowaniem
cudzoziemcow korzystajacych z tzw. uproszczonej procedury zatrudnienia. Warto jednak podkresli¢, ze
w latach 2013 - 2017 liczba deklaracji pracodawcow w wojewddztwie zachodniopomorskim wzrosta
ponad 22-krotnie z poziomu 3 250 (tj. 1,38% z 0gotu 2013r.) oswiadczen wpisanych do ewidencji przez
powiatowe urzedy pracy do poziomu 70478 (tj. 3,86% z ogotu 2017 r.). Jezeli poréwnamy udziat
procentowy wojewodztwa z ogdtem oswiadczen w kraju w danym roku, to rekordowy byt rok 2016, kiedy

55 604 deklaracje stanowity 4,23% wszystkich oswiadczen odnotowanych w kraju.

Najwyzsza frekwencje rejestracji oswiadczen odnotowano w Szczecinie tj. 27 710, stanowiagcych
39,3% wszystkich w regionie. Pozostate powiaty w regionie zachodniopomorskim odnotowaty znacznie
mniejszg liczbe rejestracji: powiat goleniowski — 8 069 oswiadczen (tj. 11,4%), Miasto Koszalin — 5667
(8,0%), powiat kotobrzeski — 5 002 (7,1%), powiat policki — 3030 (4,3%), powiat stawienski — 2757 (3,9%).
Na srednim poziomie rejestracji w skali wojewddztwa znalazty sie powiaty: gryfinski — 2462 (3,5%),
kamienrski — 2306 (3,3%), mysliborski — 1928 (2,7%), Miasto Swinoujécie — 1924 (2,7%), koszalinski — 1770
(2,5%), biatogardzki — 1720 (2,4%), stargardzki — 1680 (2,4%), gryfinski — 1152 (1,6%), swidwinski — 1071
(1,5%). W dolnym kwartylu, znalazty sie nastepujace powiaty: choszczenski — 719 (1,0%), pyrzycki — 400
(0,6%), watecki —336 (0,5%), szczecinecki — 324 (0,5%), fobeski — 263 (0,4%), drawski — 188 (0,3%). Nalezy
w tym miejscu zastrzec, ze powyzsze dane nie muszg by¢ tozsame z liczbg cudzoziemcdw, ktdrzy
faktycznie podjeli, w tym czasie, prace. Dane te s3 rejestrowane w powiatowych urzedach pracy na
podstawie pisemnych oswiadczern podmiotéw gospodarczych chcacych powierzy¢ wykonywanie pracy
cudzoziemcowi, a wiec przed faktycznym podjeciem pracy. W praktyce osoba ubiegajgca sie
o zatrudnienie, moze figurowac na wiecej niz jednym oswiadczeniu. Zdarzaty sie sytuacje, ze pracodawca

odstgpit ostatecznie od zatrudnienia z uwagi na brak mozliwosci lub w wyniku nieuznania deklarowanych
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wczesniej na dyplomie umiejetnosci, odmowy wydania wizy przez konsula, rezygnacji z przyjazdu
do Polski, niestawienia sie w miejscu pracy, wykorzystania polskiej wizy dla realizacji wyjazdu do innego

kraju Unii Europejskie;j.

Powyzszg analize uzupetni¢ nalezy o nowa procedure dla cudzoziemcow spoza Unii Europejskiej
i EOG tj. zezwolenia na prace sezonowa. W jej ramach obywatele tzw. krajow trzecich moga, przez okres
nie dtuzszy niz 9 miesiecy w roku kalendarzowym, wykonywac¢ prace w zakresie dziatalnosci
bezposrednio zwigzanej z rolnictwem, lesnictwem, fowiectwem, rybactwem, zakwaterowaniem i
ustugami gastronomicznymi. Statystyki obrazujace pierwsze szes¢ miesiecy jej stosowania, wpisujg sie
we wczesniej opisywang charakterystyke sytuacji imigracji zarobkowej w kraju i wojewoddztwie
zachodniopomorskim. Ze wzgledu na fakt, iz o zezwolenie na prace sezonowg pracodawca moze sie
stara¢ dla cudzoziemca przebywajacego juz legalnie w Polsce, jak i dla cudzoziemca, ktory dopiero
bedzie sie ubiegat o wjazd w celu podjecia pracy, dysponujemy trzema statystykami obrazujgcymi skale
korzystania z tej procedury: 1) liczba ztozonych wnioskow (158 209 w skali kraju, z czego 5 048 tj. 3,29% w
wojewddztwie zachodniopomorskim); 2) liczba zezwolen na prace sezonowg wydanych przez powiatowe
urzedy pracy w pierwszym potroczu 2018 r. (62 103 w skali kraju, z czego 2 110, tj. 3,40% w wojewddztwie
zachodniopomorskim); 3) liczba zaswiadczen wpisanych do ewidencji wnioskdw w sprawie pracy
sezonowej | — VI 2018 (109 304 zaswiadczenia). Z kazdym miesigcem rosta liczba przyjmowanych
wnioskow, wiec mozna przewidywac, ze na koniec roku liczby te co najmniej sie podwoja. Liczba
wnioskow wedtug obywatelstwa, dostepna na razie na poziomie ogdlnopolskim, potwierdza najwieksze
zainteresowanie pracg sezonowg obywateli Ukrainy (154 315 wnioskdw) a dalej kolejno: Nepalu (1 165
w.), Biatorusi (1 008 w.), Motdawii (467 w.), Bangladeszu (438 w.), Indii (345 w.), Gruzji (240 w.). W swietle
tych danych mozna stwierdzi¢, ze w porédwnaniu do zezwolen na prace i oswiadczen, obywatele Ukrainy
najsilniej dominowali w ubieganiu sie o zezwolenie na prace sezonowa. By¢ moze wynika to z fakty, iz
jest to nowa procedura, ktéra mogta nie upowszechnic¢ sie jeszcze wsrdd obywateli odleglejszych

regiondw swiata.

Podsumowujac niniejszg czes¢, w ostatnich pieciu latach, tak w skali kraju jak i wojewodztwa
zachodniopomorskiego, zaobserwowano duzy wzrost liczby cudzoziemcow z prawem pobytu i pracy.
Najwiekszy wzrost dotyczy obywateli Ukrainy. Informacje te znajdujg swoje odzwierciedlenie w danych
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o liczbie ubezpieczonych cudzoziemcow, za ktdrych odprowadzane
sg sktadki emerytalne i rentowe. Jak wynika z Ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych osoba
wykonujaca swojg prace na podstawie umowy o prace, jak i zlecenie, podlega obowigzkowemu
ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu i wypadkowemu, a dobrowolnie réwniez ubezpieczeniu

chorobowemu, bez wzgledu na posiadane obywatelstwos.

5> Kwartalny raport o rynku pracy w | kw. 2017 r., Narodowy Bank Polski Nr 02/2017, lipiec 2017, s. 28.
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Tablica nr 10. Liczba ztozonych i wydanych zezwolen na prace sezonowg przez powiatowe urzedy pracy

w ukfadzie wojewodzkim w | potroczu 2018 .

Liczba ztozonych wnioskéw o . .
o wydanie zezwolenia na prace Liczba wydanych zezwolen na prace
Wojewddztwo sezonowa sezonowg
n % n %
ZACHODNIOPOMORSKIE 5048 3,19% 2110 3,40%
Dolnoslaskie 7937 5,02% 4420 7,12%
Kujawsko — Pomorskie 1439 0,91% 578 0,93%
Lubelskie 20479 12,94% 6749 10,87%
Lubuskie 2291 1,45% 1222 1,97%
toédzkie 8428 5,33% 3146 5,07%
Matopolskie 2395 1,51% 1095 1,76%
Mazowieckie 86012 54,37% 31454 50,65%
Opolskie 757 0,48% 440 0,71%
Podkarpackie 945 0,60% 412 0,66%
Podlaskie 1896 1,20% 286 0,46%
Pomorskie 1548 0,98% 831 1,34%
Slaskie 1413 0,89% 871 1,40%
Swietokrzyskie 7724 4,88% 3802 6,12%
Warminsko - Mazurskie 763 0,48% 426 0,69%
Wielkopolskie 9134 5,77% 4261 6,86%
POLSKA 158209 100,00% 62103 100,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Departamentu Rynku Pracy MRPIPS za 2018r. (I pot.).

Z roku na rok przybywa za pracg coraz wiecej obywateli krajow z odleglejszych regionow: Azji
Potudniowej (Nepal, Indie, Bangladesz, Pakistan), Azji Potudniowo-Wschodniej (Tajlandii, Filipin,
Wietnamu) czy Azji Srodowe] (Uzbekistan). To wielkie wyzwanie instytucjonalne, zaréwno w kwestii
obstugi administracyjnej, jak rowniez zapewnienia wsparcia i bezpieczenstwa nowoprzybytym. Liczby
bezwzgledne przedstawione w tabelach 1-4 przedstawiajg jedynie sytuacje migracji zarobkowe;j,
natomiast nie uwzgledniaja danych z Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw na temat studentow, uchodzcow,

cudzoziemcdw ubiegajacych sie o azyl, pobyt czasowy lub staty, status rezydenta i inne.

Obliczenie dokfadnej liczby imigrantow w Polsce, w tym okreslenie skali imigracji zarobkowe;j
jest trudne. Brakuje zintegrowanego systemu danych o migrantach, ktéry pozwalatby taczyc ze soba
szczegotowe statystyki czesciowe bezposrednio i posrednio odnoszace sie do kwestii zatrudnienia
i legalnosci pracy cudzoziemcow w Polsce tj. 1) analizowane tu dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotfecznej dotyczace liczby zezwolen na prace oraz oSwiadczen pracodawcow z Polski o
powierzeniu pracy cudzoziemcowi; 2) dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o liczbie ubezpieczonych
cudzoziemcdw, za ktérych odprowadzane sg skfadki emerytalne i rentowe; 3) dane pobytowe
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, zawierajagce informacje o liczbie wiz wydanych przez polskie
konsulaty za granica oraz liczbie zezwolen na pobyt cudzoziemcéw; 4) dane Strazy Granicznej o ruchu

granicznym
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Tablica nr11. Zezwolenia na prace dla cudzoziemcdw w uktadzie wojewddzkim w latach 2013 — 2017 oraz | pétroczu 2018 .

(n—liczby bezwzgledne, ,m-ce w PL"” — kolejnos¢ od najwiekszej licznosci do najmniejszej w danym roku w Polsce w podziale na wojewodztwo)

Rok
Wojewddztwo 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | pot.
N m-ce w PL n m-ce w PL n m-ce w PL N m-ce w PL n m-ce w PL N m-ce w PL

ZACHODNIOPOMORSKIE 895 9 670 12 1022 12 4210 8 9772 8 7 005
Dolnoslaskie 1940 4| 1998 5| 3388 5 10 880 3 12 284 7 11 088
Kujawsko-pomorskie 619 12| 1346 8| 3347 6 4998 7 6 504 10 11423

Lubelskie 1320 8| 1380 7| 1615 9 2782 12 5254 12 3215 12
Lubuskie 1330 7| 1651 6| 2666 7 3581 9 7 452 9 4941 10
tédzkie 780 11 901 10| 1305 10 3577 10 19 345 5 14 511
Matopolskie 2548 2| 2668 3] 6291 2 15138 2 22 162 3 10 229
Mazowieckie 21548 1| 24350 1| 32502 1 48 126 1 75271 1 38231

Opolskie 801 10 812 11 1218 11 2794 11 5798 11 3772 11
Podkarpackie 553 13 670 13 936 13 1754 14 3730 14 1854 15
Podlaskie 359 14 342 15 643 14 1011 16 2 898 16 2194 14
Pomorskie 1926 5| 2083 4| 4133 3 7 889 5 12 480 6 8709 8
Slaskie 1439 6| 1294 9| 2003 8 7175 6 23160 2 9 816
Swietokrzyskie 320 15 324 16 603 15 1765 13 3252 15 1694 16
Warminsko-Mazurskie 268 16 469 14 506 16 1483 15 5228 13 2 549 13
Wielkopolskie 2432 2705 3608 10 231 21036 16 750 2
POLSKA (Razem :) 39078 %////////////////////////////// ///////////////%//////////////// //////////////// | 147981 [

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Departamentu Rynku Pracy MRPIPS za lata 2013-2018
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Tablica nr12. Liczba oswiadczen wpisanych do ewidencji przez powiatowe urzedy pracy w poszczegélnych wojewodztwach w latach 2013 — 2017 i pét. 2018 r.

(n—liczby bezwzgledne, ,m-ce w PL"” — kolejnos¢ od najwiekszej licznosci do najmniejszej w danym roku w Polsce w podziale na wojewodztwo)

Rok
Wojewddztwo 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | pot.®

n m-ce w PL n m-ce w PL n m-ce w PL N m-ce w PL n m-ce w PL n m-ce w PL
ZACHODNIOPOMORSKIE 3250 12 5751 14| 18328 11 55604 10 70478 10| 27920 11
Dolnoslaskie 22 980 2| 36822 21 73042 2 134 862 2 218 652 2| 79382
Kujawsko — Pomorskie 2919 13 9540 9| 29694 9 48 517 11 69 115 11| 31938 9
Lubelskie 18 105 3| 26274 3| 56039 4 75114 7 85415 8| 16042 12
Lubuskie 6531 7| 11019 8| 34132 8 67 648 8 79 766 9| 43312 8
Ltédzkie 5368 9| 11385 6| 37686 6 99 398 5 146 927 5| 62339
Matopolskie 9240 5| 20040 5/ 46319 5 101 407 4 134 500 6| 58727 7
Mazowieckie 130959 1| 202909 1| 316108 1 369 463 1 414761 1| 116 273
Opolskie 3922 10 6 160 12| 14744 13 23 812 13 38 060 13| 28521 10
Podkarpackie 2705 14 7 886 10| 10109 14 11162 14 18190 16| 10917 16
Podlaskie 1123 15 1802 15 7 062 15 9483 15 19 282 15 12 700 14
Pomorskie 3269 11 5794 13| 25270 10 67 395 132 016 7| 65976
§|askie 6613 6| 11259 7| 34349 7 85 694 152 605 4| 92948
Swietokrzyskie 6 054 8 7 339 11| 17108 12 28 599 12 39713 12 12 092 15
Warminsko — Mazurskie 865 16 1431 16 3604 16 8997 16 22790 14| 12910 13
Wielkopolskie 11713 21 987 58 628 126 972 182 194 84 815 3

POLSKA (Razem:)

235616

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Departamentu Rynku Pracy MRPIPS za lata 2013-2018

6 Oficjalne dane za Il potowe 2018 roku zostang uaktualnione na stronie: http://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180211-oswiadczenia-o-powierzeniu-wykonywania-
pracy-cudzoziemcowi-wpisane-do-ewidencji-oswiadczen-obowiazujace-od-2018-r-



http://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180211-oswiadczenia-o-powierzeniu-wykonywania-pracy-cudzoziemcowi-wpisane-do-ewidencji-oswiadczen-obowiazujace-od-2018-r-
http://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180211-oswiadczenia-o-powierzeniu-wykonywania-pracy-cudzoziemcowi-wpisane-do-ewidencji-oswiadczen-obowiazujace-od-2018-r-
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pomiedzy Polska, a krajami spoza strefy Schengen i kontrolach; 5) zintegrowany system badan podroézy
GUS, zawierajacy informacje m.in. o liczbie podrozy nierezydentow do Polski oraz poniesionych przez
nich w Polsce wydatkach; 6) informacje pokontrolne Panstwowej Inspekcji Pracy na temat legalnosci
i warunkow pracy cudzoziemcow w Polsce. Istnieje szansa, ze do korca 2020 roku uda sie wypetni¢
powyzszg luke, za sprawa projektu pn. ,Monitoring Pracy i Pobytu w Celach Zarobkowych
Cudzoziemcow na Terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (MPPC)” (nr POPC.02.01.00-00-0093/18).
Projekt ten otrzymat dofinansowanie we wrzesniu 2018 r. i bedzie realizowany w Partnerstwie wiekszosci
wyzej wymienionych aktordw instytucjonalnych, w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na
lata 2014-2020, Os Priorytetowa nr 2 ,E-administracja i otwarty rzad”, Dziatanie nr 2.1 ,Wysoka

dostepnosd i jakos¢ e-ustug publicznych”.

2.2. Skala nielegalnej imigracji zarobkowej

W kontekscie naptywu cudzoziemcéw do Polski zasadnym jest odwotanie sie rowniez do danych
Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP). Jako organ nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem prawa pracy,
w szczegodlnosci przepisow oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, w swoich dziataniach odpowiada
rowniez za kontrole legalnosci zatrudnienia, w tym grupy cudzoziemcow. W roku 2017 przeprowadzono
w skali kraju 7 190 kontroli, ktore objety 45 989 cudzoziemcow (w tym obywateli UE/EOG), z czego
85,67% byli obywatelami Ukrainy. Ujawniono 5 385 przypadkow nielegalnego wykonywania pracy w
Polsce, z czego 5 043 dotyczyto obywateli Ukrainy. W uktadzie wojewddzkim, najwiecej ujawnionych
cudzoziemcdw, ktorzy w 2017 roku nielegalnie wykonywali prace w Polsce, byto w dolnoslgskim (1 565),
mazowieckim (651), pomorskim (516), wielkopolskim (445), slaskim (403), tddzkim (377), swietokrzyskim
(196) i zachodniopomorskim (191). W wojewddztwie zachodniopomorskim ujawnione 191 przypadkdow
z liczby wszystkich cudzoziemcow objetych kontrolg, stanowito 7,90% wszystkich przypadkéw w Polsce

(zob. tabela nr 13).

Realizujgc zadania dotyczace kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow, Panstwowa
Inspekcja Pracy wspotpracuje z innymi organami i stuzbami wiasciwymi w zakresie omawiane;j
problematyki, w szczegdlnosci ze Strazg Graniczng. W informacji statystycznej Strazy Granicznej
dowiadujemy sig, ze w dziewieciomiesiecznym okresie porownawczym 2017 — 2018 (styczen — wrzesien)
odnotowano wzrost o 18,3% cudzoziemcdow z panstw trzecich (tj. z wytaczeniem obywateli UE/[EOG),
wobec ktdrych stwierdzono nielegalne wykonywanie pracy, powierzenie wykonywania pracy
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W liczbach bezwzglednych byto to zwiekszenie z 7 898 w roku

2017 (I-1X) do 9340 w roku 2018 (I-IX), z czego zdecydowang wiekszos¢ stanowili obywatele Ukrainy
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(8 295), nastepnie: Motdawii (354), Biatorusi (263), Gruzji (110), Indii (49), Bangladeszu (39), Nepalu (32),
Rosji (29), Wietnamu (20), Chin i Uzbekistanu (po 17)’.

Tablica nr 13. Liczba ujawnionych przypadkdéw nielegalnego wykonywania pracy w Polsce i

wojewodztwie zachodniopomorskim w latach 2015 — 2017. (n - liczby bezwzgledne, % - odsetek)

2015 2016 2017

POLSKA

N % N % N %
Liczba kontroli ogétem 2956 % MM

Liczba wszystkich cudzoziemcéw objetych kontrolg | 24745 | 100,00% | 30184 | 100,00% | 45989 | 100,00%

Liczba objetych kontrolg obywateli panistw trzecich | 20984 | 84,80% | 29049 | 96,24% | 45159 | 98,20%

w tym obywateli Ukrainy 18223 | 73,64% | 25405 | 84,17%|39399| 85,67%

Liczba ujawnionych cudzoziemcow, ktorzy

nielegalnie wykonywali prace w Polsce 1122 4,53%| 5186| 17,18% | 5385| 11,71%

w tym obywateli Ukrainy 989 4,00%| 4982| 16,51%| 5043| 10,97%
2015 2016 2017

ZACHODNIOPOMORSKIE
N % N % N %

Liczba wszystkich cudzoziemcédw objetych kontrolg 1102 |100,00% | 1324 |100,00% | 2418 |100,00%

Liczba ujawnionych cudzoziemcow, ktorzy
nielegalnie wykonywali prace w wojewddztwie 36| 3,27% 88| 6,65% 191| 7,90%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z Paristwowej Inspekcji Pracy (Sprawozdanie za rok 2017).

Badajac legalnos¢ wykonywania pracy przez cudzoziemcow, Panstwowa Inspekcja Pracy
stwierdzita, ze zdecydowanie najczesciej nielegalnos¢ wynikata z braku wymaganego zezwolenia na
prace (4157 przypadkow, tj. 60,48%). Co czwarty cudzoziemiec nielegalnie pracujacy w Polsce
wykonywat prace na innym stanowisku lub innych warunkach, niz okreslone w zezwoleniu na prace (1739
przypadkow,tj. 25,30%). Rok 2017 byt pod tym wzgledem rekordowy, gdyz nieprawidtowosci wynikajgce
z rozbieznosci, miedzy zezwoleniem na prace, a faktycznymi warunkami pracy wynosity kolejno 9,73%
w 2015 1., 6,77% w 2016 r. i az 25,30% w 2017 r. Tak zwana ,praca na czarno” (bez umowy o prace lub
umowy cywilno-prawnej) byta w roku ubiegtym udziatem co dziesigtego przypadku nielegalnej pracy
cudzoziemca w Polsce. Pozostate przypadki dotyczyty nieuprawnionej podstawy do wykonywania pracy
na terytorium RP oraz marginalne przypadki nielegalnego pobytu na terytorium panstwa polskiego.
Stwierdzano rowniez przypadki niezgtoszenia cudzoziemcow do ubezpieczenia spotecznego,
nieprawidtowosci w zakresie zadeklarowanych danych o wysokosci wyptacanego wynagrodzenia
(ktore maja wptyw na wymiar sktadki) oraz nieterminowe optacanie sktadek na Fundusz Pracy. Obok
zagadnien zwigzanych z legalnosciag wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw, kontroli poddawane byty
zagadnienia przestrzegania przepisow prawa pracy. Najwiecej naruszen dotyczyto nieewidencjonowania

czasu pracy, wyptaty wynagrodzen oraz innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, dopuszczania

7Straz Graniczna. Informacja statystyczna za okres styczeri — wrzesiert 2018 r., Komenda Gtéwna Strazy Granicznej,
Warszawa 2018 s.30.
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cudzoziemcdw do pracy bez wstepnych badan lekarskich i szkolenia w dziedzinie bhp8. Znamienne jest
rowniez, ze zdecydowana wiekszos¢ opisanych powyzej przypadkéw nielegalnego wykonywania pracy
w Polsce dotyczy obywateli Ukrainy. Wynika to oczywiscie z najwiekszego procentowego udziatu

Ukraincow wsrod cudzoziemcow pracujacych w Polsce.

Powyzszg charakterystyke dopetnia, wykryty w 2016 roku, przez Okregowy Inspektorat Pracy w
Szczecinie proceder bedacy udziatem agencji zatrudnienia. Agencje te rejestrowaty znaczacy liczbe
oswiadczen z jednoczesnym niewielkim ich faktycznym wykorzystaniem. Szacuje sig, ze liczba
cudzoziemcow faktycznie podejmujacych zatrudnienie w stosunku do zarejestrowanych oswiadczen
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi (tzw. stare oswiadczenia) oscyluje w granicach 10-20%°.
W swietle tych danych, nalezy bardzo ostroznie podchodzi¢ do liczby rejestrowanych oswiadczen,
podanych na wstepie tego rozdziatu. Skala wzrostu obywateli panstw trzecich, w ramach procedury

zamiaru powierzenia pracy, moze by¢ nizsza od oficjalnych statystyk.

W sprawozdaniu PIP za rok 2017 czytamy, takze ze ,zdarzaty sie przypadki powierzania realizacji
zamoéwien publicznych osobom, w tym cudzoziemcom, z ktérymi nie zawierano zadnych uméw (praca na
czarno). (...) Jest to zjawisko tym bardziej niepokojqce, ze stwierdzano je najczesciej w zaktadach ustug
lesnych przy wykonywaniu prac niosqcy zwiekszone zagrozenia dla Zycia lub zdrowia 0s6b swiadczgcych
prace™®. Inspektorzy PIP tlumaczg powyzsze nieswiadomoscig pracodawcow, ktérym zamawiajacy
postawit warunek realizowania zamdwienia publicznego wytacznie przez osoby zatrudnione w ramach
stosunku o umowe o prace. Dotyczy to gtdwnie matych przedsiebiorcow, tj. podwykonawcow zamowien
publicznych, ktorzy nie zatrudniajg swoich pracownikow na podstawie umowy o prace. Zdiagnozowany

problem jest zatem szerszy i dotyka zaréwno Polakéw, jak i cudzoziemcow pracujgcych w Polsce.

8 Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2017 roku, PIP, Warszawa 2018 s. 108.

9 Sprawozdanie Okregowego Inspektora Pracy z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Szczecinie w 2016 roku,
zrodto: https://szczecin.pip.gov.pl [dostep: 19.12.2018 r.].

0 Op. cit. Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy ... s. 79.
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2.3. Rynek pracy dla imigrantow zarobkowych

Wedtug informacji z powiatowych urzedow pracy, liczba bezrobotnych w pazdzierniku 2018 r. byta
rekordowa, bo najnizsza od momentu powstania wojewodztwa zachodniopomorskiego. (tj. 44 379 0s.,
stopa bezrobocia: 7,2%). W samym pazdzierniku 2018 r. pracodawcy zgtosili do powiatowych urzedow
pracy w wojewddztwie zachodniopomorskim tacznie 6 766 wolnych miejsc pracy. Dane za | potrocze 2018
r. wskazuja, ze zawody deficytowe w regionie to: magazynierzy i pokrewni, kierowcy operatorzy wozkow
jezdniowych, kontrolerzy proceséw przemystowych, operatorzy urzadzen do produkcji wyrobow
szklanych i ceramicznych, operatorzy urzadzen do spalania odpadow i uzdatniania wody, sprzatacze,
pracownicy przygotowujacy positki typu fast-food, pracownicy wykonujacy dorywcze prace proste,
robotnicy robot stanu surowego, robotnicy zwalczania szkodnikéw i chwastow, asystenci nauczycieli,
analitycy systemow komputerowych, przedstawiciele handlowi, kierownicy ds. finansowych .
Charakterystyke zachodniopomorskiego rynku pracy dopetnia mniejsza liczba ofert pracy od liczebnosci
bezrobotnych (tzw. zawody nadwyzkowe). W regionie s3 to prace postrzegane jako atrakcyjne,
wymagajace lepszego wyksztatcenia i biegtej znajomosci jezyka polskiego tj. dealerzy i maklerzy
aktywow finansowych, kierownicy ds. strategii i planowania, pracownicy ds. statystyki, finansow i
ubezpieczen, pracownicy przy pracach przygotowawczych do druku, technicy analityki medycznej,
mistrzowie produkcji w budownictwie, monterzy sprzetu elektrycznego, operatorzy maszyn i urzadzen

dzwigowo-transportowych*2.

Na podstawie tych danych, obserwujemy zaznaczajaca sie dualizacje rynku pracy na lepszy
(atrakcyjniejszy, umystowy, wymagajacy wyzszych kwalifikacji) i gorszy (,nieatrakcyjny”, powtarzalny,
fizyczny, niewymagajacy wysokich kwalifikacji). Powyzsza teze potwierdza WUP Szczecin analizujac
informacje z powiatowych urzedéw pracy za rok 2017, ktére monitorowaty przebieg rejestracji
oswiadczen pracodawcdw o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom. Z tych danych
wynika, ze pracodawcy, poszukiwali: pracownikdw przy pracach prostych (45,0%), robotnikow
przemystowych i rzemieslnikow (28,4%), pracownikdw ustug i sprzedawcow (11,7%), operatorow i
monterow maszyn i urzadzen (7,3%), rolnikow, ogrodnikdw, lesnikdw i rybakow (3,7%), pracownikow
biurowych (2,0%), technikdw i inny sredni personel (1,7%), specjalistow (0,3%). Potwierdza sie zatem, ze
w regionie istnieje nadpodaz wysoko wykwalifikowanych specjalistow, a deficytowymi zawodami, sg te
w ktorych nie s3 wymagane specjalistyczne umiejetnosci i wiedza. Przedstawiong powyzej luke na rynku

pracy wypetniajg cudzoziemcy.

11 Zawody deficytowe i nadwyzkowe dane ze statystyk za | pdtrocze 2018 woj. zachodniopomorskie [Zrédto:
mz.praca.gov.pl, dostep 20.11.2018 r.]

12 Monitoring zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie zachodniopomorskim. Informacja sygnalna za |
pétrocze 2018 roku, Wydziat Badan i Analiz WUP Szczecin, 2018.
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Tablica nr 14. Liczba oswiadczen zarejestrowanych w latach 2015 — 2017 wedtug sekcji PKD

lat
Sekcje PKD aa
2015 2016 2017

4.1. Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 276916 | 336723 | 306407
4.2. Gornictwo i wydobywanie 486 1102 1164
4.3. Przetwdrstwo przemystowe 90175| 166704 | 234894
4.4 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodna,

. . . . . 499 517 398
gorgcg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
4.5. Dostawa wody; go§podarowan|e sciekami i odpadami oraz dziatalnos$¢ 4611 9593 11872
zwigzana z rekultywacja
4.6. Budownictwo 110801 | 168194 | 237339
4.7. Ha.ndel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, 35524 51750 66884
wtgczajgc motocykle
4.8. Transport i gospodarka magazynowa 29673 62587 87082
4.9. Dziatalno$¢é zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 11666 24957 43573
4.10. Informacja i komunikacja 6190 5095 5752
4.11. Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 1586 2067 2825
4.12 Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 2509 4728 5480
4.13. Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 17943 31268 30207
4.14 Dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca | 125102 | 378759 | 717679
4.15 Ao'lmmlst'raqa publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe 58 150 130
zabezpieczenia spoteczne
4.16. Edukacja 1651 1838 2154
4.17. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 1201 1785 3853
4.18 Dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja 1296 2150 2977
4.19. Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa 39365 44348 49681
4.20. Gospodarstvya domowe z.a,trl‘Jdnlance pracgwnlkow, gospodarstwa 24964 19777 14076
domowe produkujgce wyroby i $wiadczace ustugi na wtasne potrzeby
4.21. Organizacje i zespoty eksterytorialne 6 35 37
Razem 782222 (1314127 | 1824464

Zrédto: Oficjalne statystyki opracowywane przez MRPIPS.
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Tablica nr 15. Struktura zezwolen na prace wedtug sekcji PKD w latach 2016 — 2017 (w %)

) lata
Sekcje PKD
2016 2017

Dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos$¢ wspierajaca 19,28% | 25,29%
Budownictwo 19,82% | 19,64%
Przetwodrstwo przemystowe 18,23% | 18,59%
Transport i gospodarka magazynowa 14,15% | 14,46%
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtaczajac 5 78% 5 01%
motocykle

Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 3,35% 3,76%

Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe

0, 0,
produkujgce wyroby i Swiadczace ustugi na wtasne potrzeby 7,90% 3,66%

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 3,14% 2,42%
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 2,30% 2,12%
Informacja i komunikacja 2,65% 1,78%
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 0,65% | 0,81%
Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 0,28% | 0,50%
Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja 0,61% | 0,42%
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 0,33% | 0,36%
Edukacja 0,25% | 0,33%

Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z

) 0,31% | 0,31%
rekultywacja

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 0,27% | 0,25%

Gérnictwo i wydobywanie 0,10% 0,07%

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i

() ()
powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych 0,15% | 0,06%

Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne 0,04% | 0,02%

Organizacje i zespoty eksterytorialne 0,00% | 0,00%
Brak danych 0,40% 0,12%
Razem 100,00% | 100,00%

Zrédto: Centralny Systemu Analityczno-Raportowego MRPiPS

Najbardziej popularnym zawodem, dla ktérego rejestrowano oswiadczenia w 2017 r., byt
pomocniczy robotnik polowy. Na kolejnych pozycjach znalazty sie: pozostali pracownicy wykonujacy prace
proste gdzie indziej niesklasyfikowani, pomocniczy robotnik budowlany, pozostali robotnicy wykonujacy
prace proste w przemysle, pakowacz reczny, pomocniczy robotnik w gospodarstwie sadowniczym,
magazynier, robotnik magazynowy, robotnik gospodarczy, pomocniczy robotnik w przemysle

przetwdrczym i kierowca samochodu ciezarowego?®3.

13 Informacja o zatrudnieniv cudzoziemcow w Polsce, Departament Rynku Pracy, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa lipiec 2018 r. s.7.
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Tablica nr 16. Poréwnanie stopy bezrobocia rejestrowanego w kraju i regionie z liczba wydanych
zezwolen na prace cudzoziemcdw w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2013 — 2017.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i MRPiPS.

Tablica nr 17. Poréwnanie stopy bezrobocia rejestrowanego w kraju i regionie z liczbg wydanych
oswiadczen o zamiarze powierzenia zatrudnienia cudzoziemca w wojewodztwie w latach 2013 - 2017.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i MRPiPS.
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Z danych MRPIPS za 2017 rok wynika, ze ponad potowa cudzoziemcdw pracujgcych w Polsce
z tytutu oSwiadczenia o zamiarze powierzenia zatrudnienia (55,38%) byta zatrudniona na umowe
o zlecenie. Co czwarty cudzoziemiec miat zawigzany stosunek z pracodawcg w oparciu o umowe o prace
(25,09%), a co blisko co piaty (19,13%) z tytutu umowy o dzieto. W ciggu ostatnich 5 lat udziat procentowy
umow o prace cudzoziemcow w skali danego roku zwiekszyt sie stosunkowo niewiele bo 0 10% (25,09%
w 2017 r., 15,88% w 2013 r.), jednak pamietac trzeba o wielokrotnym zwiekszeniu sie skali imigracji

w liczbach bezwzglednych.

Dane w tabelach 16 i 17 przedstawiaja jeszcze jeden istotny aspekt, zwigzany z imigracjg
zarobkowsg, tj. poziomem bezrobocia w Polsce. Warto odnotowa¢, ze dynamicznie rosnacy trend
podejmowania pracy zarobkowej przez cudzoziemcéw w Polsce, zbiegt sie w czasie z systematycznym
spadkiem poziomu bezrobocia (w kraju i regionie). Na obecnym etapie dane wykluczajg ewentualne
argumentacje, aby imigracja zarobkowa do Polski skutkowata wzrostem konkurencji na rynku pracy
miedzy Polakami, a cudzoziemcami. Mamy do czynienia ze znacznymi niedoborami pracowniczymi,
zwilaszcza w zakresie tzw. prac prostych. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze Polska nie wykorzystuje
optymalnie kapitatu ludzkiego naptywajacego za praca. Zwtaszcza Ukraincy pracujg na stanowiskach
czesto ponizej swoich kwalifikacji. Analiza zachodniopomorskiego rynku pracy wykazata jego podziat na
specjalistyczny (,atrakcyjny”) i prosty (,nieatrakcyjny”). W wojewddztwie zachodniopomorskim mamy
wcigz nadwyzke wysoko wyksztatconych, czesto mtodych ludzi w stosunku do mozliwosci ich
zatrudnienia, zgodnie z ich kwalifikacjami w regionie. Te uwarunkowania w zestawieniu
z konkurencyjnoscig niemieckiego rynku pracy, moga mie¢ dotkliwe konsekwencje negatywne dla
naszego lokalnego rynku pracy. Zdecydowana wiekszos¢ imigrantow zarobkowych to Ukraincy. Ich
przyjazd do Szczecina i regionu zachodniopomorskiego, byt podyktowany, w pierwszej kolejnosci
relatywnie wysokimi zarobkami, a potem bliskoscia jezykowsa, geograficzng i kulturowa. Jezeli stang oni
przed wyborem pracy tymczasowej, ponizej wtasnych aspiracji, w dos¢ oddalonym geograficznie
wojewddztwie zachodniopomorskim, a pracg w Niemczech, za stawke cztery razy wyzszg, to wybor
wydaje sie oczywisty. Oznacza to, ze w polskich wojewodztwach zachodnich, blisko granicy z Niemcami,
moze nastgpi¢ odptyw cudzoziemcéw nastawionych na szybki zarobek, tj. sezonowych i planujacych
pobyt czasowy, dla ktorych argument finansowy jest dominujacy. W przypadku imigrantéw planujacych
pozostanie na state w Polsce, bliskos¢ jezykowa, kulturowa i geograficzna bedzie pewnie na korzysc
krajowego rynku pracy, ale juz nie koniecznie regionu zachodniopomorskiego. Moze sie okaza¢, ze
istotna dla rozwoju regiondw, bedzie konkurencja wewnetrzna polskich wojewddztw o cudzoziemcow.
Konkurencja polegac bedzie na stworzeniu dogodnych warunkdw dla naptywu imigrantéw zarobkowych.
Dotyczy to, zwtaszcza tych, ktdrzy fatwo sie asymilujg i planujg zatozenie lub sprowadzenie swoich
rodzin. Ukraincy, ktorzy wielokrotnie przyjezdzali do Polski za pracg, coraz czesciej nie chca juz pracowac
przy prostych i niskoptatnych pracach. Uwazajg, Ze nabyli wystarczajacych kompetencji jezykowych, aby

mogli konkurowac o stanowiska biurowe, w zawodach bardziej specjalistycznych. Wieksza tez bedzie
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motywacja cudzoziemcow do poszukiwania przez nich stanowisk z oferowang umowa o prace, ktdra
umozliwi im ubieganie sie o kredyt mieszkaniowy. Powyzsze spotyka sie z obserwowanym przez polskich
pracodawcow deficytem polskich absolwentow kierunkdw technicznych i inzynierskich*+. Oznacza to,
ze w przysztosci nie mozna wykluczy¢ konkurencji na polskim rynku pracy, miedzy absolwentami
polskich uczelni (nieposiadajgcymi kwalifikacji poszukiwanych na polskim rynku pracy), a
wykwalifikowanymi zawodowo i technicznie cudzoziemcami, ktorzy nauczyli sie wczesniej jezyka
polskiego. Poza rynkiem pracy istotny bedzie tez aspekt efektywnej obstugi administracyjnej
cudzoziemcdw oraz fatwosci pozyskiwania niezbednych informacji i pomocy prawnej nowoprzybytym.
Przygraniczna lokalizacja wojewodztwa zachodniopomorskiego moze tez skutkowac tym, ze

cudzoziemcy rejestrowani beda w regionie zachodniopomorskim, ale pracowac bedg w Niemczech.

2.4. Charakterystyka spoteczno-demograficzna imigrantow
zarobkowych

Dane dotyczace starej procedury oswiadczen w roku 2017, sugerujg, ze cudzoziemcy pracujacy w Polsce
byli w wiekszosci mezczyznami (65,04% w 2017 r. w Polsce), ktdrzy w momencie ztozenia wniosku, nie
posiadali wizy lub zezwolenia na zamieszkanie w Polsce (58,57%). Kobiety stanowity co trzecig osobe (tj.
34,96%), ubiegajaca sie o mozliwosc pracy w Polsce w ramach oswiadczenia. Procentowy udziat kobiet w
danej grupie narodowej byt najnizszy w przypadku obywateli Biatorusi (15,64%) oraz najwyzszy

u obywateli Ukrainy (35,90%).

Struktura ze wzgledu na wiek cudzoziemcédw z szesciu krajow trzecich, objetych tzw.
preferencyjna procedurg oswiadczen, w roku 2017 pokazuje, ze 43,98% stanowity osoby w wieku 26 - 40
lat. Oznacza, to ze na emigracje zarobkowga do Polski decydowali sie ludzie stosunkowo mtodzi, w tzw.
sile wieku, ktorzy sg na etapie zaktadania rodzin i ustatkowywania sie. Najwiecej procentowo w skali
danego kraju w kategorii wieku 26 - 40 lat byto obywateli Motdawii tj. 54,97%, a najmniej Ukraincow tj.
43,61%. Nie zmienia to jednak faktu, ze Ukraincy dominowali ze wzgledu na liczby bezwzgledne w kazdej
kategorii wiekowej (zob. tabela nr 13). Wtasciwie nie odnotowuje sie cudzoziemcow powyzej 65 lat, o
ktérych ubiegaja sie pracodawcy w Polsce w ramach deklaracji zamiaru zatrudnienia cudzoziemca (0,13%
w Polsce). Nie istniejg istotne odstepstwa od struktury spoteczno-demograficznej w przypadku

oswiadczen, jak i zezwolen na prace.

Inaczej jest jednak w kwestii zezwole na prace sezonow3g. W przypadku tych ostatnich
dysponujemy jedynie statystykami za | potrocze 2018 roku, z uwagi na fakt iz procedura ta zostata

uruchomiona dopiero od 1 stycznia 2018 r. Struktura cudzoziemcow ze wzgledu na ptec jest zaskakujaco

14 por. Wysieniska-Di Carlo, K., Klaus W. (2018), Pracodawcy i pracodawczynie a zatrudnianie cudzoziemcow i
cudzoziemek. Raport 2018, Warszawa: Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Fundacja Konrada Adenauera.
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odmienna od tzw. ,starych” oswiadczen i zezwolen na prace. Kobiety otrzymaty 63,15% (tj. 39 220)
wszystkich zezwolen na prace sezonowa wydawanych przez powiatowe urzedy pracy. Wiekszosé
pracownikow sezonowych z krajow trzecich byto w wieku 25 - 34 lata (29,28% tj. 18 182 0s.) i 35 - 44 lata
(28,00% tj. 17391 0s.). W tym okresie mtodziez do 24 lat stanowita 18,00%. (11 178 0s.). Prawie co pigty
cudzoziemiec wykonujacy prace sezonowa byt w wieku 45 - 54 lata (11 593 tj. 18,67%). Osoby powyzej 55

roku zycia stanowity 6,05% ogdtu, w tym o,27% tj. 165 miato powyzej 64 lat.

Zestawienie powyzszych danych swiadczy o zréznicowaniu preferencyjnych sciezek dostepu do
polskiego rynku pracy ze wzgledu na ptec¢ cudzoziemcow. Mezczyzni chetniej wykorzystuja utartg sciezke
~nowych” i ,starych” oswiadczen oraz zezwolen na prace. Kobiety zdaja sie preferowac nowa procedure
zezwolen na prace sezonowg. Powyzszy wniosek jest jednak bardzo niepewny, gdyz bazuje jedynie na
danych sygnalnych za pierwsze potrocze 2018 r. Mozliwe, ze przewaga kobiet nad mezczyznami wynika z

czynnikow trzecich.

Istotng zmienng charakteryzujaca strukture spoteczna imigrantéw zarobkowych w Polsce jest
rowniez wyksztatcenie, liczba posiadanych dzieci czy pochodzenie spoteczne. Niestety brak
reprezentatywnych danych na temat imigrantow zarobkowych, zaréwno w skali catej Polski,
jak i wojewodztwa zachodniopomorskiego. Powstato jednak w ostatnim czasie wiele opracowan, ktore
skupiajg sie wyfagcznie na obywatelach Ukrainy. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac
zapewne w stosunkowo tatwym dotarciu do nich, jako ze sg oni dominujaca grupa narodowa w imigracji

do Polski.

Analiza danych zastanych ograniczajgca sie do Ukraincdw pracujacych w Polsce sugeruje, ze ich
poziom wyksztatcenia roznicuje sie ze wzgledu na sektor gospodarki. W przypadku imigrantdw
podejmujacych prace w sektorze rolniczym s to zazwyczaj mezczyzni pochodzacy z matych miast i wsi
0 nizszym poziomie wyksztatcenia i mniejszym doswiadczeniu w przyjazdach zarobkowych do Polski.
Inaczej jest w przypadku duzych miast. Dane NBP informujg, ze blisko co trzeci obywatel Ukrainy, ktory
przyjechat do aglomeracji warszawskiej, miat wyksztatcenie wyzsze magisterskie (32,4%) i wyzsze
licencjackie lub inzynierskie (6,6%). W przypadku aglomeracji lubelskiej, wskaznik wyksztatcenia
wyzszego magisterskiego byt nizszy od stolicy (19,0%), ale za to wyzszy w kategorii wyksztatcenia
wyzszego licencjackiego lub inzynierskiego (21,5%). W obu aglomeracjach wsrod imigrantow wiekszosc

stanowita ludnosc z zachodniej czesci Ukrainy 5

15 Chmielewska I., Dobroczek G., Panuciak A., (2018). Obywatele Ukrainy pracujgcy w Polsce — raport z badania. Badanie
zrealizowane w 2017 r., Warszawa: Narodowy Bank Polski, Departament Statystyki.
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Tablica nr 18. Struktura pfci i wieku cudzoziemcow, ktorych dotyczyty oswiadczenia zarejestrowane przez powiatowe urzedy pracy w roku 2017

OBYWATELSTWO/ ROK 2017
Wyszczegdlnienie:
Biatorus Rosja Ukraina Motdawia Gruzja Armenia RAZEM
n % n % N % n % N % n % N %
1. Liczba oéwiadczen 58046 | 100,00% | 6150 | 100,00% | 1714891 | 100,00% | 31465 | 100,00% | 11126 | 100,00% | 2786 | 100,00% | 1824464 | 100,00%
1.1. wtym - liczba oswiadczen dla | 15557 | 6 759 | 1728 | 28,10% | 718621 | 41,90% |13429| 42,68% | 5798| 52,11%| 797 | 28,61%| 755900| 41,43%

0s6b, ktore juz posiadajg wize lub
zezwolenie na zamieszkanie

2. Pteé

2.1. Mezczyzni

48970

84,36%

4234

68,85%

1099260

64,10%

22252

70,72%

9727

87,43%

2165

77,71%

1186608

65,04%

9076

3. Wiek pracownika

15,64%

1916

31,15%

615631

35,90%

9213

29,28%

1399

12,57%

621

22,29%

637856

34,96%

3.1. ponizej 26 lat 12873 | 22,18%|1187| 19,30% | 454050| 26,48% | 9641 | 30,64% | 1664 | 14,96%| 586| 21,03%| 480001 | 26,31%
3.2.26-40 lat 30351 | 52,29% |2887| 46,94%| 747883 | 43,61% |13935| 44,29%| 6116| 54,97%|1249| 44,83%| 802421 | 43,98%
3.3.41-65 lat 14768 | 25,44%|2046| 33,27%| 510747 | 29,78% | 7863 | 24,99% | 3338 | 30,00%| 936| 33,60%| 539698 | 29,58%
3.4. powyzej 65 lat 54| 0,09% 30| 0,49% 2211 0,13% 26| 0,08% 8| 0,07% 15| 0,54% 2344| 0,13%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Departamentu Rynku Pracy MRPIPS za rok 2017
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ROZDZIAL 3.

SYTUACJA ZAWODOWA | WARUNKI ZYCIA CUDZOZIEMCOW
W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM. OPINIE
RESPONDENTOW

Uwagi wstepne

Cudzoziemcy po przyjezdzie do Polski doswiadczajg réznych sytuacji zwigzanych z funkcjonowaniem na
rynku pracy. Ta roznorodnos¢ sytuacji wigze sie zarowno z rodzajem podejmowanej pracy, warunkami
pracy, ale rowniez relacjami spotecznymi w miejscu pracy. Wiekszos¢ respondentow, mimo ztych
doswiadczen na poczatku pobytu w Polsce, nie rezygnowata z dalszych poszukiwan lepszych warunkow
pracy. Mozna stwierdzi¢, ze imigranci zarobkowi stanowia przyktad grupy ,,doskonale mobilnej” na
rynku pracy, a wiec wktadajgcej wysitek w znalezienie satysfakcjonujacej pracy. Posiadanie w petni
satysfakcjonujacej pracy — czy to ze wzgledu na warunki czy na wysokosc ptacy - byto rzadkoscia i
dotyczyto to catego przekroju osdb przyjezdzajacych, niezaleznie od wieku, wyksztatcenia, ptci. Zte
doswiadczenia byty wynikiem zréznicowanych czynnikéw. Byty one efektem naruszania prawa pracy
przez polskich pracodawcéw, ale takze braku znajomosci instytucji, przepiséw prawnych, braku

kompetencji jezykowych i nieznajomosci realiow polskiego rynku pracy przyjezdzajycych.
Powyzsze stwierdzenia znajdujg odzwierciedlenie w przytaczanych wypowiedziach respondentow.

Przed przyjazdem poznatem urzednika w pociqqu, ktdry powiedziat, ze ma ferme ze swiniami, a
Jja potrzebowatem pieniedzy, spotkatem sie z tym facetem, ale cos tam byto nie tak, tam byty
straszne warunki, byty tylko 3 godziny snu, zadzwonitem do Pana Jana i przyjechatem do
Szczecina, poszedtem tu do pracy, jestem juz tu prawie 3 lata i jestem bardzo zadowolony.
Odkqd przyjechatem to nie myslatem wtedy, Ze bede w Polsce. Przyjechatem tu tylko na urlop,

ale po 2 miesigcach zobaczytem, ze zarobitem dobre pienigdze. (wywiad nr 5)

To moja czwarta praca. Jak ja przyjechatem, to nie chciatem oficjalnie pracowac, teraz to jest
inna sytuacja, wczesniej to nie chciatem oficjalnie, bo wieksze podatki...(pdzniej) Mysle, ze
Polak to zatrudni oficjalnie, pojechatem nad morze do sklepu sprzedawac warzywa,
pracowatem od 7 do 23.30 bez odpoczynku, 7 dni w tygodniu. Ja jestem uczciwy, a nie mogtem
nawet z nikim pogadac przez chwile, bo pracodawca nie pozwalat. Popracowatem u niego
miesigc i poszedtem do jego sgsiada do restauracji, tam byto jedzenie, mniej pracy, sniadanie,
obiad i kolacja. Facet obiecywat ze zatrudni oficjalnie i kiedy ja ztozytem w urzedzie o karte
pobytu i méwig, ze potrzebuje umowe i ciggle przektadat, az powiedziat, Ze umowy nie da, bo

na jesient zamyka biznes. (wywiad nr7)
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Pochodze z Ukrainy, tam pracowatem na budowlance, prébowatem tez tego w Polsce, ale mato
ptacili, péZniej pracowatem w ogrodach, ale tez nie bardzo z ptacq, pdziniej bytem na
czeresniach w Warszawie, ale tam nie zaptacili pieniedzy wszystkich i pozniej przyjechatem do

Szczecina. (wywiad nr 11)

Wtedy na wizie to kontrakt sie skoriczyt, a zostaty mi jeszcze dwa miesigce. Zadzwonitem do
babki na Ukrainie, znalazta posrednika, znowu zaptacitem i on znalazt nam tu w Szczecinie i z
Zona tu przyjechatem. Tez miata by¢ dla mnie robota, czekali na mnie na dworcu, zabrali do
hotelu. Zonie znowu niestety znowu nie dali pracy, a byto obiecane. Nikt na nig nie czekat, a ze
mielismy adres tej firmy to pojechatem tam z kolegq i powiedzieli, ze zona do pracy ma is¢ i do
hostelu, ale poki nie pracuje to sama ma sobie za wszystko ptacic. To pytam, ile, a oni na to 100
zt za noc. Zona zostata na jedng, pézniej miata is¢ do pracy, ale to znowu kazali wyrobi¢
ksigzke medyczng, a o tym juz posrednik nie powiedziat. Matka z Ukrainy miata to wystac, ale
to trzeba byto czekac. No i zabratem zone do siebie na hotel, tam 30 zt za noc liczyli za nig. Jak
ksigzka przyszta to posrednik znowu chciat pienigdze, cos krecit. No i skoriczyto sie tak, ze Zona
po dwdch dniach od tej rozmowy z posrednikiem wrdcita na Ukraine a ja zostatem. (wywiad nr

19)

3.1. Motywy przyjazdu do Polski

Motywacje cudzoziemcow przyjezdzajacych do wojewoddztwa zachodniopomorskiego, w celu
podjecia pracy, byly zréznicowane. W pewnym uproszeniu mozna wskazac te motywacje, ktore byty
dyktowane sitami wypychajagcymi, jak na przyktad wojna, nacjonalizacja wtasnosci prywatnej, utrata
mieszkan, pracy, lek o zdrowie wiasne i najblizszych, jak ma to miejsce w przypadku mieszkancow
potudniowo - wschodniej Ukrainy. Podobnie pozostali obywatele Ukrainy z terendw nieobjetych
dziataniami wojennymi. Zwtaszcza mtodzi mezczyzni i ich partnerki zyciowe, wskazuja, ze obecna
sytuacja na Ukrainie jest na tyle dynamiczna, ze panuje powszechna obawa wsrod mezczyzn, ze zostang

wcieleni do wojska.

Jestem z tugariska to jest w tej chwili miasto okupowane przez Rosje i przez to 4 lata temu,

kiedy zaczeta sie wojna musiatam wyjechac (wywiad 6)

- Co zostawites na Ukrainie? - Dom, moje mieszkanie. Mieszkanie mi zabrali, bomba wpadta w

samochdd. Reszte rozgrabili, zostaty nam dwie walizki (wywiad 7)
Wszystko zalezy od sytuacji na Ukrainie, bo tam jest stan wojenny (wywiad 8)

Bytem na studiach ukoriczytem juz 3 lata, a 4 roku nie udato sie skoriczyc, bo rodzice sie

dowiedzieli, ze jak ukoricze to zabiorq mnie do wojska i oni mnie zgarneli i cata rodzing
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pojechalismy do Polski. Nie chcieli zebym trafit do wojska, mam jeszcze dwdch braci, ja jestem

najstarszy. Sredni tez miat wtedy 17 lat i mdgt trafi¢ do wojska (wywiad 15).

Pytatem o to ojca, to odpowiedziat, ze aby jak najdalej od Ukrainy. I chyba tez dlatego, ze on
miat tu kolege, ktéry nam pomdgt. Miat tu mieszkanie, wyjechat do Londynu i pozwolit nam
przez pierwsze 3 miesigce zamieszkac u niego, wiec mieliSmy wolnq chate i to nam bardzo

pomogto (wywiad 11)

Drugim czynnikiem wypychajgcym, ktory dotyczyt takze przedstawicieli innych krajow postsowieckich,

jest zfa sytuacja ekonomiczna oraz polityczna w kraju pochodzenia.

W tym kraju czuje sie bardzo dobrze, bo w Polsce jest sie wolnym cztowiekiem w
przeciwieristwie do Biatorusi. O przyjezdzie do Polski zadecydowata chec podjecia studiéw. Do
przyjazdu zachecili mnie znajomi, ktdrzy byli juz w Polsce. A ze Szczecinem tak sie po prostu
stato, kiedys bytem tutaj jako turysta i spodobato mi sie. Nie korzystatem z agencji
posrednictwa pracy Normalnie daje sobie rade, poczqtki byty bardzo ciezkie, bo nie miatem
pracy i musiatem jg znalezé, zatatwic jakies pozwolenia i inne papiery. Trwato to ponad dwa
lata. Biurokracja, zeby cos zatatwic trzeba dtugo czekal w urzedach, przychodniach czy
gdziekolwiek. na poczgtku cztowiek jest pogubiony, nie wie, jak znalez¢ pienigdze, aby ptacic¢

podstawowe rzeczy. (wywiad 3)

Na Ukrainie bytem dyrektorem szkoty artystycznej przez 27 lat. Majqc 23 juz bytem dyrektorem,
majqc 50 lat podszedtem na taka emeryture 75% i wyjechatem do Polski, bo mam syna, ktcry
studiuje we Lwowie na kierunku muzycznym i potrzebuje pieniedzy. Syn potrzebowat
instrumentu, ktdry kosztuje 3 tysigce euro. A ja nie mogtem tam zarobic takich pieniedzy zeby
to kupic, a potrzebne tez byty pienigdze na nauke syna, wiec zostawitem prace i rodzine i

przyjechatem do Polski zeby zarobic pienigzki (wywiad 5)

My docelowo przyjechalismy tutaj, dostalismy zaproszenia do pracy. Pracowalismy wczesniej
w Rosji, ale ztapali nas na budowie bez ubezpieczenia i dostalismy zakaz wstepu do Rosji na 5

lat. | dlatego przyjechalismy tutaj na zaproszenie (wywiad 4)

Wsrod osob powyzej 30 roku zycia dominowat profil imigracji fancuchowej: przyjazdy do wspdtmatzonka,
0sob z dalszej rodziny czy przyjacidt. Respondenci, ktdrzy maja dzieci, sg w zwigzkach, motywowali swoj
przyjazd potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa, stabilnych warunkéw ekonomicznych dla utrzymania

rodziny oraz lepszej przysztosci dla rozwoju potomstwa.

Do Szczecina przyjechatam, bo mam tutaj rodzine i oni wszystko zatatwili zebym miata prace.

Teraz jestem tutaj, zeby zarabiac wiecej niz na Ukrainie (wywiad 4)

Dlatego postanowilismy przyjechac tu do Szczecina, bo koledzy stqd byli gotowi nas przyjgc do

domu i zdecydowalismy, Ze pojedziemy tu, bo nam pomogq i bedzie prosciej, bo pomogq z
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mieszkaniem i tak dalej. Ale z tego, co wiem to na zachodzie Polski, pensje sq nizsze niz w

innych czesciach kraju (wywiad 6)

Mdj brat pracowat na ogrodach i my tam z zona pojechalismy sprébowac na 3 tygodnie
i wrdcilismy na Ukraine, pdZniej jako kierowca, pdzniej troche w Elblggu pracowatem, na
poczgtku byto dobrze, ale pdzniej przyjechato duzo Ukrairicéw, zona dostata ciezka prace przy
deskach i zrezygnowalismy (...)Szwagier byt tu w Szczecinie, robit przy remontach, potrzebowat

ludzi to my z zona tutaj pojechaliSmy. Pracuje w Szczecinie od 5 miesiecy (wywiad 11).

Najpierw przyjechat mqz, ja po 1,5 roku z dwdjkq dzieci. Jest nam ciezko, ale jestesmy razem.
Najtrudniejsza jest roztgka. On tesknit, ja tesknitam i dzieci tez. Co po tych lepszych
pienigdzach, kiedy nie masz do kogo sie pozalic. A tu luksuséw nie mamy, ale jestesmy razem i

dzieciom sie podoba w szkole (wywiad 21)

Wsroéd czynnikow przyciggajacych osoby pomiedzy 18 a 30 rokiem zycia do przyjazdu do wojewoddztwa
zachodniopomorskiego wymieniano: jak najdalsze oddalenie od Ukrainy, transgraniczne potozenie

wojewddztwa a takze postmigracyjny charakter regionu.

Najpierw pojechatam do brata do Warszawy, ale nie podobato mi sie. Potem pojechalismy na
wycieczke do Berlina. Na mapie zobaczytam Szczecin, to w drodze powrotnej sie
zatrzymaliSmy. Zobaczytam, Ze tu jest jak w naszym miescie na Ukrainie. Zielono i w miescie

sq statki (wywiad 39)
Szukatem zeby byto blisko do Europy. Wy macie najblizej do innych krajéw (wywiad 40)

Tu jest przyroda tadna, Szczecin jest bardzo zielony. Ludzie sq kulturalni, wchodzimy do
sklepu sq kulturalni, stojg w kolejkach, u nas tego nie ma. U nas jest kolejka, ale kazdy sie ze

sobq zna i juz nie ma kolejki. A tu macie szacunek tez do kobiety (wywiad 45)

Powiem dlaczego przyjechalismy do Szczecina. No bo uwazamy, zZe to jest miasto otwarte na
roznych ludzi, bo to jest miasto poniemieckie i nikt nie moze mi zarzucic, ze przyjechatam z
Ukrainy, bo tutaj kazdy przyjechat. Uwazamy, ze tutaj jesteSmy rowni, bo w Warszawie,
Krakowie to tam jest inaczej. A to jest nowe miasto, moze dlatego moze miec jakies

przywileje. (panel Il)

Osoby przyjezdzajgce do Polski najczesciej nie przygotowuja sie do wyjazdu. Bardzo czesto decyzje o
emigracji (niezaleznie od zaplanowanego czasu pobytu) majg charakter spontaniczny. Przewaza
podejscie, ze ,skoro ktos mi pomaga np. w zatatwieniu wizy, czy uzyskaniu pozwolenia na prace to

0znacza, ze wie, co robi”.

Przede wszystkim brak jezyka, bo przyjechatam nieprzygotowana, wiadomo, ze nie mogtam

tez liczy¢ na dobrg prace wiec miatam duzo pracy fizycznej, to byty restauracje, sprzqtanie,
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pomoc domowa. Nie byto mi nic wiadomo, czy istniejq jakies kursy jezykowe, bezptatne co
byto wtedy dla mnie wazne, zeby przyjs¢ i nauczyc sie jezyka. W tej chwili wiem, ze takie
kursy sq przy Uniwersytecie i przy domu Ukrairica, mozna skorzystac z tej pomocy. (wywiad

18)

Sprawdzalismy, gdzie jest na mapie Polska, ale mielismy tez takie informacje, ze tutaj
rozumiejq po rosyjsku, jak wylgdowalismy na lotnisku to bylismy w szoku, bo nikt po rosyjsku

nie méwit. Nie wiedzieliSmy nawet gdzie is¢. (wywiad 43)

Wsrod osob badanych przewijata sie narracja, w ktdrej posrednicy pracy, biura posrednictwa pracy
zwtaszcza na Ukrainie oszukiwaty osoby wyjezdzajgce do Polski. W przypadku osdb, ktoére uzyskaty
zatrudnienie poprzez biura posrednictwa pracy, wybor wojewodztwa wynikat tylko z otrzymanej oferty.

Osoby przyjezdzajace nie poszukiwaty informacji o miescie do ktorego przyjezdzaja.

Funkcjonujg biura posrednictwa, ktére na Ukrainie obiecujg nie wiadomo jakie pienigdze, taki
cztowiek przyjezdza tutaj z nastawieniem, ze zarobi dobre pienigdze, po czym po miesigcu
chce wrdcic do siebie, bo nie zarobit 4 tysiecy jak mu agencja obiecata, ja na to, zZe ja jako
Polak tyle nie zarabiam. Jemu sie nie optaca tu przyjezdzac. Jest nieprawdziwa informacja
podana przez biura, péZniej cztowiek jest rozczarowany. Agencja robi to po to, aby pozyskac
pienigdze z takiego cztowieka, péZniej agencja zarobi swoje, a Ukrainiec denerwuje sie, Ze nie

zarobit obiecanych mu pieniedzy (panel Il)

Ten rok bezwizowy dat mozliwosc chociaz znalezienia samemu pracy w Polsce, przedtem byto
tak, ze ludzie szukali pracy przez agencje, ptacili po 100 dolaréw za oswiadczenie, a nie

wiedzieli co to za praca (wywiad 21)

Duzo Ukrairicéw nie wie, ze mozna is¢ do pracy bez posrednikéw (wywiad 26)

3.2. Legalizacja pobytu. Kontakt imigrantow z instytucjami
publicznymi

Wsrod respondentow powszechna jest opinia na temat uciazliwosci zwigzanych z uzyskaniem tzw. karty
pobytu. Uciazliwosci te wynikaja zarowno ze stabej znajomosci obowigzujacego prawa i procedur przez
imigrantow, jak i ograniczonych mozliwosci obstuzenia wszystkich osob sktadajacych wnioski w
Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim. W efekcie tworza sie dtugie kolejki, ktore trudno jest
zmniejszy¢, nawet przy istniejgcym systemie rejestracji (osobiste stawienie sie w urzedzie, rejestracja
elektroniczna, przestanie dokumentéw pocztg tradycyjng). Respondenci wskazywali, ze maja problemy z
dotrzymaniem termindw uzyskania w okreslonym czasie kart pobytu, co w konsekwencji prowadzi do

deportacji.
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Maqz tez przyjechat do pracy w 2016 roku, pracowat w kebabie. Teraz ja mam karte pobytu,
wszystko mam, a on, otrzymat odmowe i karty pobytu nie dostat, bo nie zaniést do jakiegos
starosty dokumentdw, jak przyjechat nie umiat czytac, pracodawca miat mu to zatatwic.
Teraz mamy deport na 6 miesiecy. Napisali mi list, w ktérym mdj mqz powinien donies¢
dokumenty, ze pracuje, a on nie moze, bo straz go zabierze, bo nie ma karty, miat odmowe. W
Warszawie zostaty wszystkie dokumenty niedokoriczone. Straz graniczna powiedziata, ze
mamy napisac¢ odwotanie i czekac rok. A kto bedzie czekac. Ojciec musi wyjechac, dziecko,
poki co jest mate, ale bede musiata wrdcic do pracy, kto bedzie sie dzieckiem opiekowac, a

maqz ma wyjechac, to zostane sama. (wywiad 10)

Ograniczenia czasowe, kiedy cudzoziemiec moze pracowac w Polsce. Albo 9o dni na 180 albo 180 w
ciggu roku mozna pracowac przez caty rok, ale wigze sie to z uzyskaniem zezwoleri na prace co trwa
dos¢ dtugo, takze gdyby to trwato krocej mozna by byto zatatwic to szybciej i bytaby ciggtosc pracy.
Bo jak cudzoziemiec przyjezdza na 3 miesigce, to przez miesigc sprawdzamy sie nawzajem czy nam
odpowiada pracownik i czy jemu odpowiada ta praca, jesli tak to zostajg nam tylko dwa miesigce na
zatatwienie formalnosci, zeby kontynuowac tq prace, zeby mdgt zosta¢ w kraju, nie musiat
wyjezdzac tylko, ze zwracajqc sie do Urzedu Wojewddzkiego jest problem czasowy. Nie da sie tego

zatatwic od reki. W Warszawie jest tatwiej to zatatwic¢ (wywiad 13).

W urzedzie musi by¢ ttumacz. Musi by¢ ttumacz, zeby ttumaczyt. Zeby w urzedach ogtoszenia
byty tez pisane po ukrairisku zebysmy my tez rozumieli. Dla nas to by byto tatwiej. Jak nowy
cztowiek przejezdza to nikt nie wie, ze nawet trzeba prawo jazdy wymienic po pét roku

(wywiad 16)
Ja powiedziatam, ze nie bede w nocy siedziec, a dzieci to co, mam zabrac ?(wywiad 19)

Jestem tu na karte pobytu, jeZdzitem do urzedu 7 razy, nie chcieli mi tam niczego
wyttumaczy<c, wiec wyczekatem sie. Jest trudno i ciezko, bo niczego nie chcq powiedziec.
JeZdzitem 7 razy po to, zeby na paszporcie postawili pieczgtke, bo zawsze brakuje jakiegos

zatgcznika. Nie wiem nawet czy pojade na swieta czy nie, bo caty czas czekam (wywiad 21)

Ale tam naprawde nienormalne sytuacje. Ludzie mato sie nie bijg. Raz jak ja bytam to
urzedniczka wyszta i sama te bilety wydawata. Tak powinno byc¢ za kazdym razem. A jak ktos
mieszka w Szczecinie to wieczorem sie zapisze i péjdzie do domu spac, a jak ktos nie jest ze

Szczecina to bedzie cata noc stat (wywiad 23)

Ja przez poczte wystatam wniosek, to tez jest sposob zamiast rejestracji internetowej. Ale po
2 tygodniach tez trzeba is¢ do gabinetu 96. A trzeci wariant to przez kancelarie ztozy¢
whnioski. To jest wtedy najszybciej. Ale zeby wiedziec, czy jest dobrze to tez trzeba numerek,

zeby sie dostac. Ten sposob jest troche szybszy. Moja kadrowa wystata pocztq, ale musiatam
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pojechad, zeby sprawdzic, czy jest dobrze i ja nie wiedziatam, ze tam takie kolejki.
Przyjechatam sobie rano, ide do biletomatu, a tam nie ma biletéw, bo juz wydali, ale pani mi
powiedziata zebym poczekata pod 91, siedze i czekam z takim chtopakiem i stysze ze oni
rozmawiajq, ze przyjechali po mnie 5 minut i maja juz bilety, bo dotozyli. Ja biegne i
otrzymatam bilet. Wchodze do pierwszego gabinetu, sktadajg moje dokumenty i mam
siedziec i czekac pod nastepnym. Czekam, 15 minut do zamkniecia wotajqg mnie panie. | pyta,
gdzie optata a ja nie wiem o co chodzi i pyta, kiedy moge przyjechac, bo dzisiaj juz nie zdqze. |
tak od gabinetu do gabinetu, ale zaniostam wreszcie. Czekatam na karte pobytu, pojechatam
na Ukraine i wrécitam. | teraz znowu otrzymatam karte pobytu, otrzymatam decyzje,
pojechatam do urzedu i teraz tam caty gabinet informacji zrobili. Byta kolejka, zaptacitam 5o
zt za decyzje i mysle, ile poczekam, pan mnie przepuscit zebym zapytata i szybko dostatam
papiery i szybko udato mi sie wszystko zatatwi¢ w 15 minut, bo miatam szczescie. | tez

dowiedziatam sie jak pézniej karte odebrac (wywiad 24)

Ja bytem miesigc temu to zapisujq sie w liste ponad 30 0s6b i méwiq, ze teraz wydajg 24
bilety, ale zdarza sie, ze ktos nie przyjdzie wiec jak my bylismy 28 i 29 to akurat dostaliSmy 23
i 24. W urzedzie stojg dwa automaty, a wszyscy ustawiajq sie do jednego, a drugq blokujq
kolejke, wyciggajgc informacje z jednej i wg tej listy wydajq. Jak ktos sie nie pojawi to dla
nastepnego. | pdzniej z tymi biletami ustawisz sie w kolejke do informacji i oni wpisujq imie i

nazwisko, numer biletu, ale musisz dac paszport. Tak to teraz wyglgda (wywiad 25)

Przyjechali Pakistariczycy kolejke zajgt jeden i przytrzymat kolejke i wzieli 15 numerkdw i my

nie dostalismy (wywiad 26)

IdZz do informacji, do 89. Masz miesigc, zeby dostarczy¢ papiery, ze nastgpi zmiana
pracodawcy. Nawet taka informacja jest istotna, a nie kazdy wie. A to jest wazne, bo my nie
wiemy wielu rzeczy i czasami mija termin i nagle dostajemy deportacje. Ja potrzebuje, od
pracodawcy wszystkie dokumenty, on mowi, ze przygotuje, a mija juz 3 miesigc. Trzeba

bardzo szybko to robic, bo jak bedziemy zwlekac to jest deportacja. (wywiad 31)

Respondenci mieli $wiadomos¢, ze obecna sytuacja, z jaka spotykaja sie w ZUW, wynika ze

zwielokrotnionej liczby oséb ubiegajacych sie o karte pobytu.

Kiedys byto tak, ze w jeden dzien mozna byto wszystko zatatwic, a teraz sie nie da. Po miesigcu
maksymalnie po dwdch byta decyzja. Czasami przychodzq osoby, ktdre siedzq przy okienku po 40
minut, nawet po 2 godziny, bo catej rodzinie zatatwia papiery, jeszcze nic nie rozumie. Ma Zle
wypetniony wniosek to poprawia i to trwa i sie przedtuza. Cata moja rodzina jest na mnie, ale ja

musze by¢ przy kazdym sktadaniuv wnioskéw, wiec musze czesto brac wolne w pracy. Ciezko
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zatatwic wszystko w jeden dzien, 4 bilety trzeba wydrukowad, a czeka sie przeciez dtugo w kolejce

(wywiad 21)

Jak my tutaj przyjechalismy to w urzedzie naprawde byto wszystko dobrze. Nie byto Zzadnego
ttumacza, my tez nie rozmawialismy po polsku, ale pracownicy byli zainteresowani tym, zeby nam
pomdc. Wszystko nam ttumaczyli jak mogli, ale te 3 lata temu dostac sie do informagji byto tatwo.
Teraz jak robitam nowq karte to bytam w szoku. Ludzie chodzq do informacji po 10 razy i nie mogq

sie niczego dowiedziec. Powinien byc chociaz jeden ttumacz (wywiad 27)

Pracodawcy w naszym regionie nabywajg wiedzy i umiejetnosci, jak wygladajg procedury zatrudniania

cudzoziemcdw. Dostrzegaja to takze pracownicy Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Nasi pracodawcy sq grupg, ktora coraz lepiej daje sobie rade w dokumentach ich wiedza oraz
rzetelnos¢ zatrudnienia. W przypadku cudzoziemcéw niejednokrotnie zdarzajq sie sytuacje, w
ktérych cudzoziemiec nie do korica jest zainteresowany podjeciem pracy u konkretnego pracodawcy
w ciggu jednego postepowania zmienia podmiot. Jak réwniez takie, gdy po wydaniu decyzji

otrzymujemy informacje o niepodjeciu przez cudzoziemca pracy (wywiad 29)

3.3. Metody poszukiwania pracy

W poszukiwaniu pracy — zdaniem respondentéw — najbardziej skuteczne jest korzystanie z sieci
kontaktéw indywidualnych. W praktyce oznacza to, ze informacje o mozliwosci podjecia pracy
uzyskiwano od rodziny, znajomych, ktérzy wczesniej podejmowali prace w Polsce. W ocenie
badanych polski rynek pracy stwarza duzy wachlarz mozliwosci zatrudnienia i przyjazd do Polski bez

gwarancji pracy nie stanowi wielkiego ryzyka.

Wszedzie potrzebujq, sam wybieratem sobie dziedzine, w ktdrej chciatbym pracowac.

(wywiad 3)

Znaczna czes¢ badanych korzystata z ustug biur posrednictwa pracy. Ocena funkcjonowania tych biur
jest zréznicowana. W wielu opiniach respondentdw pojawiaty sie informacje o nieuczciwych praktykach
biur, nierzetelnosci przekazywanych informacji dotyczacych charakteru pracy i wysokosci ptacy.

Zwracano rowniez uwage na wysokie koszty swiadczonych ustug z zakresu posrednictwa pracy.

Funkcjonujg biura posrednictwa, ktdre obiecujq nie wiadomo jakie pienigdze, taki cztowiek
przyjezdza tutaj z nastawieniem, ze zarobi dobre pienigdze, po czym po miesigcu chce wrdcic¢
do siebie, bo nie zarobit 4 tysiecy, jak mu agencja obiecata, ja na to, ze ja jako Polak tyle nie
zarabiam. Jemu sie nie optaca tu przyjezdzac. Jest nieprawdziwa informacja podana przez

biura, pdzniej cztowiek jest rozczarowany. Agencja robi to po to, aby pozyskac pienigdze z
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takiego cztowieka, pozniej agencja zarobi swoje, a Ukrainiec denerwuje sie, Ze nie zarobit

obiecanych mu pieniedzy. (panel Il)
Biura oktamujg. (panel )
Biura naciggajq finansowo. (panel I)

Agencja miata zatatwic wize na wyjazd, pracy szukatam sama. 80% to oszusci przynajmniej na

Ukrainie, oni chcq tylko zarobic pienigdze, drugi cztowiek ich nie interesuje. (wywiad nr 17)
Powyzsze opinie staty sie podstawa do sformutowania nastepujacych postulatow:

Powinnismy przygotowac informacje dla Ukrairicéw, aby zbudowac ich swiadomosc, zeby oni
mogli przekazac¢ znowuz jg Ukrairicom, ktdrzy jeszcze nie wyjechali ze swojego kraju, ktorzy
potencjalnie chcieliby przyjechac do Polski do pracy. Jakbysmy rzetelnie o tym mowili, to
bytaby szansa, aby ci Ukrairicy, ktérych jeszcze u nas nie ma, a moglibysmy ich uzyskac mieliby
Jakgs jasnosc i byli lepiej poinformowani o danej sytuacji. Takie krétkie i rzetelne informacje o

mozliwosciach itp.

Taka informacja powinna byc¢ dostepna na Ukrainie i na granicy. W momencie przekroczenia

granicy powinien otrzymac takq krotkq informacje.

Najprostszq formgq, papierowa forma jest droga, ale aplikacja nic nie kosztuje. Poza tym
stworzenie jej i uaktualnienie jej, wszyscy majq telefony, wszyscy sie komunikujqg. Pierwsze

aplikacje, ktére pokazujq informacje.

Wystarczy dotrzec do jakiegos procentu ludzi, ktdrzy sq zainteresowani. Te kilka procent ludzi
bedzie postrzegana jako ci bardziej doinformowani i bedg przekazywac informacje. Musisz
liczy¢ sie z czyms innym niz z tym co oferuje agencja posrednictwa pracy, wtedy cztowiek, ktdry
nie wyjechat jeszcze z Ukrainy ma szanse przemyslec na spokojnie, czy mu sie to optaca czy nie.
Sq oczywiscie Ukrainicy, ktorzy sq wyspecjalizowani w tym co robig, pracujg za 500 ztotych

miesiecznie i im to pasuje. (panel Il)

Te negatywne doswiadczenia badanych nie dotyczyty wszystkich. Czes¢ osob wielokrotnie korzystata z

ustug biur posrednictwa pracy i ocenia je pozytywnie, o czym swiadczg ponizsze wypowiedzi.
Nie no duzo 0s0b jezdzi przez biura. Ja jechatem przez biuro do pracy. (panel Il)

Agencja posrednictwa pomagata za kazdym razem w wyjeZdzie. (panel Il)
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3.4. Warunki pracy

W analizie warunkéw pracy zostaty uwzglednione trzy kategorie zmiennych: pface, warunki
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz czas pracy. W zakresie wynagradzania cudzoziemcow za
wykonywang prace mozna byto — zdaniem respondentow — spotkal sie z réznymi praktykami
stosowanymi przez pracodawcow. Wéréd badanych panowato przeswiadczenie, ze za podobng prace,
wymagajacg podobnych kompetencji, otrzymujg nizsze wynagrodzenie niz Polacy. Dotyczyto to
gtownie osob o krotkim stazu pracy w Polsce, ale w kilku przypadkach takze oséb o wysokich

kwalifikacjach i dtugim stazu pracy.

Jak przyjdzie Ukrainiec do pracy to wszystko jest dobrze, pienigdze nie sq takie same co Polak
zarabia, jest réznica 5 zt na godzine. Polak zarabia wiecej. Ja mam umowe zlecenie, a Polak ma

umowe o prace. (wywiad nr 10)

No rézne bywaty. Tak jak mdj syn pracowat na przyktad z Polakami w firmie, to im ptacili po 13

zt, a Polakom po 25. A pracowali oni wiecej niz Polacy, byto mu bardzo przykro z tego powodu.
U nas tez tak, Polacy po 20, my po 13.
Tak to prawda, to jest bardzo przykre. My pracujemy po 12 godzin, oni po 8.

Ukrainiec musi wykonywac prace szybciej, my musimy cos zrobi¢ w jeden dzieri, a Polak ma na
wykonanie pracy 3 dni. (wywiad nr 11)

Tak, 70% jest Ukrairicéw, a 30% Polakdw.

Polak zarabia dwa razy wiecej. (wywiad nr7)

Moja szefowa mowita tak, przez pierwszy miesigc chce zobaczyc¢ jak bedziesz pracowad, na
razie dostaje 17 ztotych na godzine, a jak bedzie wszystko dobrze, ale musze zostawac do 24, a
nie do 23, Zeby jeszcze posprzqtac i towar dotozy¢ i jak przyszto do wyptaty i szefowa tak na
mnie patrzy z kalkulatorem w reku i mysli, ile zaptaci¢. Pyta, ile mam godzin w miesigcu, méwie
Ze 240 i méwi do mnie to po 11, a Polacy nic nie robig. Ona idzie do domu wczesniej, bo ona ma

autobus, a ja wczesniej wyjs¢ nie moge. Jak pracowatam w cukierni to tez byto masz stac i

robi¢, a jak Ci sie nie podoba to mozesz wrdcic na Ukraine. Szefowa zawsze tak mowita.
U nas tez byty czasy, ze tak mowili, ale teraz juz nie. (wywiad nr 26)

Mam wyksztatcenie w budowlance inzynierskie. Pracuje ciezko na budowie i zawsze méwig, ze

Ukraince mozna zaptaci¢ mniej. (panel I)
— WYy na godzine macie 13 ztotych, a Polak?

Od 20 ztotych. (wywiad nr 8)
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Nizsze wynagrodzenie cudzoziemcow niz Polakow usprawiedliwiato sie niekiedy ponoszeniem
kosztow ich zakwaterowania przez pracodawcow. Zdaniem respondentow ponoszenie tych kosztow

przez pracodawcow nie rekompensowato roznic w wynagrodzeniu. Odzwierciedla to ponizsza
wypowiedz.
Mi pokrywa, bo zarabiam 14 ztotych na godzine, a gdybym zarabiat 25 ztotych to mi nigdy nie
pokryje.

Ja tez znam chtopakdw co nie ptacili za mieszkanie, pdzniej szef im podnidst troche stawke i

powiedziat, ze nie bedzie im juz ptaci¢ za mieszkanie, bo juz dobrze zarabiajq, a o 2 ztotéwki

tylko podniost.

U nas taka sama sytuacja.

Tak, jak ztotéwke podniosq to jeszcze ptacq, a jak dwie to juz nie. (panel I)
Niektdrzy respondenci te réznice w wynagrodzeniu przyjmowali ze zrozumieniem, ttumaczac to swoimi
nizszymi kwalifikacjami, krotkim stazem pracy.

— Jak Pan ocenia swojq sytuacje zawodowq biorgc pod uwage ptace w poréwnaniu np.

z Polakami?

Troche mniejsza, ale ja nie jestem z wyksztatcenia budowlaricem.
— Czyli Pana zdaniem jest to zwigzane z wyksztatceniem?

Tak.
— A czy ta ptaca jest adekwatna do pracy, ktorg Pan wykonuje?
Polacy dostajg wiecej, duzo styszatem takich opowiesci, ze sie pracuje za dach nad gtowq

i jedzenie, ale ja tego nie rozumiem, bo jezeli nie chcesz to zmieri prace, albo wracaj na

Ukraine.
— Zadowolony byt Pan z tej pracy?

No nie bardzo, bo ptacili 9 ztotych na godzine. No, ale jak na pierwszy raz to do lepszej roboty
nie mogtem znalez¢. (wywiad nr 2)
Dos¢ czesto zdarzato sie jednak sytuacje nieuczciwych praktyk, stosowanych przez pracodawcow, np. w
umowach podawana byta inna kwota wynagrodzenia niz ta, ktorg w rzeczywistosci otrzymywat
pracownik:
Rozmawiatem z pracownikami z Ukrainy, ktérzy ttumaczyli mi, jak wyglgda relacja
pracodawca — pracownik, ja zarobitem tyle a tyle, ale pracodawca mi zabrat ze 200 zt, bo
pracodawca jeszcze musi za mnie podatki zaptacic. Z jego pensji zabrat mu na podatki. To jest

oszustwo.
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To moze byc ukryta optata dla posrednika. (panel I)
Na godzine zarabiatam 11 zt na reke, a na umowie byto 14. (wywiad nr 4)

Mozna odnotowac rowniez przypadki, kiedy pracodawca nie wyptacat wynagrodzenia, pozostawiajac

pracownikow bez srodkow do zycia. Dramatyzm takich sytuacji opisuje ponizszy przyktad.

Ja na ulicy znalaztem dwdéch Gruzindw na Alei Kwiatowej z walizkami. Poszedtem do nich, nie
chcieli rozmawiac. Bardzo kiepsko mowili po rosyjsku. Pracowali w fabryce na nocnej zmianie
dwa tygodnie i byto im ciezko. Oni odeszli, nie dostali wyptaty. Byli bez pieniedzy, czekali az
ktos z domu wysle im pienigdze na powrét. Bali sie rozmawiac, ale zabratem ich na Turzyn,
datem jedzenie i nie wiedziatem, co dalej. Zabratem ich do hotelu dla pracownikéw i méwie, ze
mogq tu spac, pcki pieniedzy z domu nie dostang, ale méwig, ze mogg pomdéc. Powiedziatem,
zZe jezeli chcq mogq posprzgtac w hoteliku. Posprzgtali i zaczelismy rozmawial, czy moge ich
zatrudnic. Zrobitem oswiadczenie, dwa miesigce pracowali, kupitem bilet powrotny, wrdcili do

domu. | piszg codziennie SMSy, ze takiego cztowieka to nigdy nie poznali. (panel 1)

W zakresie wynagradzania pracownikéw zwracano réwniez uwage na wykorzystywanie przez
agencje pracy zatrudnianych pracownikdw, poprzez ustalanie niskich stawek ptac. Zdaniem

badanych nalezatoby zadba¢ o wiekszy nadzér Panstwowej Inspekcji Pracy w tym obszarze.

Chciatem natomiast poruszyc problem tych ptac za 5 czy 8 ztotych, bo najczesciej robig agencje
posrednictwa, bo one same zarabiajq na tym cztowieku. Powinnismy to kontrolowac, jest
Paristwowa Inspekcja Pracy, ale zawsze kontroluje to tylko straz graniczna. Oni kontrolujg, czy

cztowiek uczciwie pracuje, ale nikt nie kontroluje pracodawcy. (panel I)

Natomiast w opiniach badanych warunki socjalne miejsca pracy oraz warunki bhp byty
poréwnywalne dla Polakdéw i imigrantéw zarobkowych. Jednak przytaczane byty przyktady naruszen
przepisow bhp
a takze ztych warunkéw socjalnych. Pracodawcy z tego tytutu nie ponosili konsekwencji,

a cudzoziemcom nie udzielano sie wtasciwej pomocy.

U nas Ukrainiec w firmie miat wypadek. W tym przypadku przepisy bhp nie byty spetnione, ale
chtopak musiat wykonywac swojq prace. Przyjechata karetka, policja i skoriczyto sie tak, ze

chtopaka szef zwolnit z pracy. Nie dostat zadnego odszkodowania. (panel I)

Miatem przypadek, gdzie pomagatem jednemu pracownikowi fermy norek, chtopak odcigt sobie
palec, przyszedt bhp-owiec od pracodawcy, zrobit protokdt, ze nieuwazna praca i czy dac
odszkodowanie czy nie dac, ze nieuwaznie pracowat, a to byta dopiero druga godzina pracy.
O co chodzi? Ano o to, bo to byta tak naprawde jego 10 godzina pracy, a miato by¢ docelowo 15

godzin, a tego nikt nie kontroluje. (panel 1)
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Bo byto czesto tak, ze ludzie dzwonili i prosili, zeby ich wpuscili do toalety w trakcie
wykonywania pracy, bo brygadzista nie pozwalat im skorzystac, a warunki pracy byty bardzo
ciezkie, a ludzie pracowali ponad 20 godzin dziennie. Ludzie wracali, spali i znowu szli do pracy.

(wywiad nr 13)

Jezeli chodzi o czas wykonywanej pracy, to dostrzec mozna nastepujace praktyki: cze$é cudzoziemcow,
zwlaszcza tych, ktdrzy przyjechali na krétki okres do pracy w Polsce, decydowato sie na wydtuzenie
czasu pracy, chcac w ten sposob pozyskac jak najwieksze srodki finansowe. Zdarzaty sie réwniez
przypadki wymuszania wydtuzonego czasu pracy przez pracodawcow. Problem ten odzwierciedlaja

ponizsze przykfady:
Jak on pracuje od poniedziatku do soboty po kilkanascie godzin dziennie, a czasami w niedziele
réwniez, to on nie ma ochoty o godzinie 21 wychodzi¢ z domu i gdzies sie tam z kims spotykac.
Oni sq ogromnie zapracowani, nawet poswieci¢ jajko na swieto wielkanocne przyszli pod
wieczor, bo wczesniej byli w pracy.
Pracodawca powinien rozumiec i miec jakies granice, ile jego pracownik pracuje, raz na jakis
czas mozna popracowac wiecej, ale nie przez caty czas. (panel Il)
Sposdb traktowania dobrze, nie moge powiedziec¢ nic ztego. Ja pracowatam jako kucharz,

robitam za trzy osoby, ale dostawatam stawke jedng. Ja robitam jedng prace jako kucharz,

pozniej inng mytam naczynia. Pracowatam po 16 godzin. (wywiad nr 8)

Teraz pracuje w sklepie, ale za pierwszym razem jak bytam to sprzqtatam. Teraz pracuje 8

godzin, wczesniej 10. (wywiad nr 4)
Pracuje od 8 do 12 godzin dziennie, tak srednio po 10. (wywiad nr 12)

Pomimo tak wielu przyktaddw naruszen praw pracowniczych, czesc¢ respondentow wyrazata bardzo
pozytywne opinie na temat warunkoéw ptacowych, socjalnych, w zakresie przestrzegania przepisow bhp,
traktowania pracownikéw przez pracodawcow. Te pozytywne oceny wykonywania pracy w Polsce
wynikaty takze z konfrontacji ze wczesniejszymi doswiadczeniami wynoszonymi z kraju

pochodzenia. Respondenci na ten temat wypowiadali sie w nastepujacy sposob:

(...) bo gdybym nie byt fachowcem, to stawki bytyby inne. W tej firmie zaczynatem od 13 zt,

prezes zobaczyt, ze pracuje i dostatem podwyzke, a teraz juz zarabiam pienigzki dla firmy.
(...) chciatbym, aby wszyscy Ukrairicy mieli takie warunki jak ja mam.
— A czy dostajecie ubrania do pracy?

Tak, wszystko co trzeba to jest. (wywiad nr 5)
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850 dolaréw na miesigc w Polsce, na Ukrainie 350, ale pracowatem duzo wiecej i ciezej. 7 dni w
tygodniu pracowatem, takze pracy byto duzo. Przyzwyczaitem sie, bo wszedtem w ten rytm
pracy. W tym rytmie pracowatem od rana do wieczora 7 dni w tygodniu przez péttora roku. W

ciggu trzech miesiecy moze miatem tylko dwa dni wolnego od pracy, warunki byty okropne.
— A jak jest teraz w Polsce?

Jak w sanatorium, pracuje od 7 rano do 18, a w soboty mniej.

— Na co wystarcza pensja, ktorq Pan tutaj zarabia, rozumiem, Ze Pan tutaj oszczedza.

Za 500 dolardéw Zyje. (wywiad nr7)

Ja od 7 lat, co pct roku dostawatem podwyzke, nie musiatem nigdzie chodzic¢, po prostu

dostawatem. (wywiad nr 8)

A czy te zarobki, ktore Pan ma, starczajq na przyzwoite Zycie?

Raczej tak. Wysytam tez pienigdze rodzinie na Ukrainie. (wywiad nr g)
. Ptaca nie jest dyskryminujqca, patrzq jak robisz i sami dajq podwyzki.
— A jak warunki bezpieczeristwa, higieny pracy?

Pracodawca zapewnia maski, ubidr, wszystko jest. (wywiad nr 11)

Tak, przyjechata dziewczyna jako nauczycielka na jeden miesigc zobaczy¢, jak tu jest. Ona sie

mnie spytata, czy ja zarabiam w tydzien tyle, co na Ukrainie w miesigc. (wywiad nr 8)

3.5. Umiejetnosci zawodowe a charakter podejmowanej pracy

Cudzoziemcy, przyjezdzajacy do naszego regionu w celu podjecia pracy zarobkowej, posiadajg rozne
przygotowanie zawodowe. Na ogét jednak nie podejmuja pracy zgodnie ze swoimi kwalifikacjami i,
jak pokazujg badania, wiekszos¢ nie poszukuje pracy w zawodzie, poniewaz towarzyszy im
przekonanie, ze podstawowa barierg zatrudnienia zgodnego z kwalifikacjami jest nieznajomos¢
jezyka polskiego. Bardzo czesto ta grupa respondentow nie zakfada dtugiego pobytu w Polsce,
nastawiona jest na szybkie zarobienie pieniedzy i powrdt do swego kraju. Ponadto ich sytuacja zyciowa
zmusza do jak najszybszego podjecia pracy, zatem korzystajg z oferty pracy, ktdra jest najszybciej i

najtatwiej dostepna. Problem ten ilustruja ponizsze wypowiedzi:

To jest znajomosc jezyka, niestety powoduje to, Ze pracodawcy nie decydujg sie na

zatrudnianie 0séb z Ukrainy. Czasami jest to dtugi proces, aby osiqggngc taki cel.

Ale sq tacy, ktorym sie udato.
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Oczywiscie, ze tak.

Ci, ktorzy przyjezdzajg na pét roku i sq wykwalifikowani nie szukajq pracy w zawodzie, tylko

chcq zarobic swoje i wrdcic do siebie.

Oni sie godzq na dwa etaty na 10 godzin, przyjezdzajg na zarobek, to tak jak my Polacy

wyjezdzamy za granice np. do Niemiec. (panel Il)

Jak przyjezdzasz tutaj pierwszy raz, to pierwsze, co trzeba ptaci¢ za mieszkanie, a jak ja bede
szukac pracy w zawodzie, to bede pracowac tymczasowo i nie bede za duzo zarabiata. A zeby

miec karte, to ja musze miec statq wyptate. (wywiad nr 10)

W swoich opiniach respondenci zwracali uwage, ze w wykonywaniu kazdej pracy liczy sie
zaangazowanie, jakos¢ wykonywanej pracy, a w mniejszym stopniu posiadane kwalifikacje. Zdaniem
badanych, pracodawcy dostrzegali zaangazowanie w pracy cudzoziemcow, wielu z nich ten fakt
docenia i uwazali, ze efektywnos¢ wykonywanej pracy przez cudzoziemcow byta lepsza od

efektywnosci pracy Polakow.

Ja jestem pomocnikiem budowlanym, pomagam majstrom. Patrzy na zaangazowanie, a nie

kwalifikacje.
Troche wiecej Ukrainiec zrobi w pracy niz Polak. Polak troche mniej. (wywiad nr 2)

Na regionalnym rynku pracy istnieje zapotrzebowanie na pracownikow posiadajgcych wysokie
kwalifikacje w niektérych dziedzinach. Brak pracownikéw o okreslonych kwalifikacjach zmusza
pracodawcow do organizowania wszelkiego rodzaju szkolen, celem ktorych jest zdobywanie

i podnoszenie kwalifikacji zawodowych.

W szkoleniach tych uczestniczyli rowniez cudzoziemcy, ktorych pracodawca zobowigzywat wowczas do

pracy przez okreslony czas. Taka sytuacje ilustruje ponizsza wypowiedz:

U nas w firmie jest szkotka spawaczy, duzo oséb z Ukrainy przyjezdza, szczegélnie mtodzi
chtopacy po 18 lat, ktorzy w zasadzie nigdzie nie pracowali i spawac nie potrafig, no to sq
szkoty przez chyba 3 miesigce biorg udziat w szkoleniach i zostajg zatrudnieni na najnizszq
stawke w tym czasie. Po trzech miesigcach chodzq i sie uczg, majq najnizszq pensje i po kursie,
gdy zdadzq egzamin to pracodawca podpisuje z nimi umowe na trzy lata. Przez ten okres nie
moze sie zwolnic, bo bedzie musiat zaptacic¢ kare. Z drugiej strony otrzymujg darmowe kursy,
gdzie wszystkiego sie nauczq i moim zdaniem to jest dobre rozwigzanie. Przez takie trzy lata

chtopak nauczy sie dobrze spawac. (panel I)

Zdarzaty sie rowniez sytuacje, ze do naszego regionu przyjezdzaty osoby nieposiadajace zadnych

umiejetnosci, czesto tez o roszczeniowych postawach wobec pracodawcy oraz zachowaniach
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niezgodnych z przyjetymi normami zycia spotecznego. Takim osobom szczegdlnie trudno jest

zaadaptowac sie do zycia i pracy w Polsce. llustracjg takich sytuacji jest ponizszy przyktad.

Tak samo Ormianie, zrobitem wizje i przyjechato 15 0s0b tu do pracy. Nic nie umieli, zaptacitem
kare prawie 3 tysigce, bo rozwalili. Zaptacitem 400 euro na bilety na przyjazd. Chciatem kupic
odziez roboczq uzywang, nie pasowato im, kupitem nowq. | bilet powrotny tez im kupitem i

ZNOWU 400 euro.

Ja mysle, ze takich przypadkéw jest mndstwo, bo ludzie sq rozni. (panel Il)

3.6. Stosunki miedzyludzkie w miejscu pracy

Przedmiotem badan byta rowniez jakos¢ relacji spotecznych w miejscu pracy. Wzajemne relacje miedzy
pracodawcami a pracownikami oraz miedzy pracownikami byty przez respondentéw oceniane na ogot
pozytywnie. Respondenci spotykali sie z rownym traktowaniem w miejscu pracy, zyczliwoscia i
pomoca w rozwigzywaniu problemoéw nie tylko zawodowych, ale réwniez zyciowych. Na temat ten

badani wypowiadali sie w nastepujacy sposob.

Ale prezes jest bardzo dobry, zapytat, czy potrzebuje samochdd, powiedziatem ze nie, mimo to
dat mi kluczyki, abym miat czym dojezdza¢ do pracy. Dzieki temu mam wiecej czasu na
odpoczynek, bo dojazd zajmuje mi teraz 15 minut, a wczesniej bez samochodu byta to godzina.

Ja widze jak to teraz jest, jak Ukrairicy przyjezdzajq, a jak byto.
A jak byto?

Ja bym chciat, zeby na Ukrainie byto tak jak jest teraz w Polsce. Pierwszy raz tu bytem w 1992

roku. (wywiad nr 5)

U mnie w pracy w restauracji zgtasza sie pracodawcy, gdy jest cos nie tak. Wszystko mozna mu

powiedziec, co jest potrzebne bgdz jest cos nie tak. (panel 1)

Moj kierownik jest bardzo grzeczny i mity dla wszystkich. Nie mam co na nich narzekac, bo jest

wszystko w porzgdku. (wywiad nr 4)
Mi pomagajg wyttumaczyc wszystko koledzy z pracy, czyli tez Polacy. (wywiad nr 2)

Pozytywne relacje przektadaty sie niekiedy na wiezi bardzo osobiste miedzy pracownikami i przenosity

sie na zycie prywatne.

Ja (...) mam kolege w pracy (Polaka) jest ode mnie 15 lat mtodszy, ja dla niego wszystko zrobie,

on dla mnie tez. A znamy sie juz 5 lat.
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Niestety przytaczane byly rowniez przykfady dyskryminowania, braku akceptacji, nierownego
traktowania cudzoziemcow w miejscu pracy. Sytuacje takie dotyczyty zarowno relacji pracodawca —

pracownik jak i relacji miedzy pracownikami.

U nas byt taki przypadek, ze stoi dwdch Polakow i dwdch Ukrairicow stoi i kierownik zobaczyt i
Ukrairicom kazat pracowac, a Polacy stali dalej, bo Ukrainiec nie ma prawa chwili odpoczgé. Ja
7 lat pracuje dla jednej i tej samej firmy i jak bede stat ja i Polak, to ja i tak bede miat gorzej,

chociaz Polak pracuje dopiero 2 lata, a ja 7.

Jak oceniacie Paristwo, czy to jest takie traktowanie przez pracodawce, czy réwniez przez

kolegow pracownikéw?

I to, i to.

Przychodzi majster to Ukrairicowi zawsze cos powie, a Polakowi cos powie i chwile pogada.
Moze w innych krajach tak traktujg Polakéw. Moze trzeba pojechac do Niemiec?

MGéj mqz pracuje od 11 lat w Norwegii i nigdy nie mowit, ze Norwegowie traktujg go inaczej niz

swoich rodakow, ale to jest inna kultura. (panel 1)

Byto gtosno o tym, ze kolorem odziezy firma wyrdzniata Polakéw i obcokrajowcéw. (wywiad nr

13)

Wsréd pracodawcow mam takie znajomosci, ze Polacy nie chcq pdjs¢ do pracy tam, gdzie

pracujq Ukrairicy i unikajg takiego srodowiska.
Bo Ukrairicy pracujg efektywniej, bardziej sie starajg, a to nie podoba sie Polakom. (panel )

Kolezanke to miatam jedngq z pierwszego dnia, a tak to wszyscy po prostu wiedzieli co ja jestem,

Jjak byta Wigilia to ja siedziatam sama, nikt ze mng nie chciat. (wywiad nr 10)
Ja to zawsze mowie sq ludzie i sq parapety.

Moim zdaniem, a jestem tu juz 8 lat, relacje miedzy Polakiem a Ukrairicem pogorszyty sie
dlatego, ze nas jest tutaj duzo wiecej. Bo jeszcze trzy lata temu to byto tutaj fajnie, byt spokdj.

(panel I)

Jest réznie, sq tacy, ktorzy pogadajg, a sq tez tacy, ktérzy wiemy, ze nas nie lubiq. Takze nie
mozna powiedziec, ze wszyscy sq do nas nastawieni wrogo. Jest roznie, zalezy od cztowieka.

(wywiad nr 2)

Niektore przypadki dyskryminacji w miejscu pracy wigzaty sie z mobbingiem, zastraszaniem,
brakiem mozliwosci upominania sie o swoje prawa — co byto efektem zaleznosci ekonomicznej, od
pracodawcy. Zdaniem ekspertow zbyt mato jest instytucji wspierajgcych, pomagajacych pracownikom w

takich sytuacjach. Mimo dziatan instytucji kontrolujgcych czesto pracodawcy pozostawali bezkarni.
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Prosze mi uwierzy¢, ukrairiscy pracownicy mieli zakaz rozmawiania z kimkolwiek, sie po prostu

bali. My poswiecilismy swdj czas, ale niestety nie byto szans na jakgkolwiek rozmowe.

To jest prawda, ja styszatem o sytuacji, w ktdrej warunkiem otrzymania pracy byt brak
komunikowania sie i brak walczenia o swoje prawa, niemozliwos¢ uczestnictwa w zadnych

zwigzkach zawodowych.
Moze nalezy stworzy¢ instytucje, do ktdrej oni nie bedq bali sie pdjsc.

Jest mndstwo instytucji kontrolujqcych, a nie ma pomagajgcych.(panel 1)

3.7. Plany zawodowe

Przedmiotem zainteresowania badawczego byly réwniez plany zawodowe respondentow.
W postepowaniu badawczym chodzito o uzyskanie odpowiedzi na pytanie — czy praca w naszym regionie
jest przez badanych traktowana w kategoriach pracy tymczasowej, czy planujg powrét do swojego kraju,
czy tez planuja dalszag migracje zarobkowa? Ta ostatnia ewentualnos¢ jest szczegodlnie istotna w
kontekscie zapowiadanego otwarcia niemieckiego rynku pracy dla obywateli Ukrainy. Sytuacja ta
niepokoi wielu pracodawcéw w naszym regionie, zwtaszcza tych, ktorych funkcjonowanie firm w duzej

mierze zalezy od pracy cudzoziemcow.

Plany zawodowe respondentéw bytly zréznicowane. Znaczna cze$¢ oséb (w opiniach
respondentow okoto 50%) chciataby pozosta¢ w naszym regionie. Swojg decyzje w tym zakresie
uzalezniali od mozliwosci wykonywania pracy, uproszczenia procedur w pozyskiwaniu zgody na pobyt,

stworzenia warunkow zycia dla rodziny.

W ostatnich latach przyjezdzajq tutaj, aby zostac. Mtodziez, nawet ludzie po 40. planujg tutaj

zostac. Powiem tak, gdyby na Ukrainie byty lepsze warunki, to chciatbym wrdcic.

Im dtuzej tutaj jesteSmy, tym cztowiek bardziej sie przyzwyczaja, dzieci réwniez nie chcq

wracac. (panel II)

Coraz wiecej ludzi decyduje sie na przyjazd i sprowadzenie rodzin, ci, ktorzy zostajg na state to
sq tacy, ktérzy byli kilka razy na ten krotki pobyt, zobaczyli, jak jest i stwierdzili, ze im sie
bardziej widzi zy¢ tu i zwiqzac sie z pracodawcq na state, bo jednak praca jest bardzo waznym
punktem i ilosc tej pracy. (...) mieszkajq tutaj 7-10 lat, ktdrzy zaciggneli kredyty na mieszkania,
majq state karty pobytu, takze duza czesc chciataby osiedli¢ sie w naszym kraju, ale to w duzej
mierze zalezy od stosunku z pracodawcq i od formalnosci jak szybko uda sie wszystko zatatwic.

(panel II)
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Atutem dodatkowym w podejmowaniu decyzji o pozostaniu w naszym regionie byta bliskos¢ kulturowa,
mniejsza bariera jezykowa oraz w pewnym stopniu oswojenie sie z szeroko rozumianymi warunkami

Zycia w regionie.
A jak Pan to widzi, te otwarcie granic niemieckich?
No Niemcy chcg, ale jak bedzie, to nie wiem.
A gdyby byta taka mozliwosc, to pojedzie Pan?
Nie pojade.
Bo?

Bo nie chce. Ja w nastepnym roku, jezeli nie zmienig sie przepisy, dostane na staty pobyt tutaj,

wiec nie ma sensu latac tam.
Nie mysli Pan o powrocie na Ukraine?
Nie. Tam nie ma co robi¢. (wywiad nr g)

Nie myslatam o wyjezdzie, nie znam jezyka, polski jezyk jest podobny do ukrairiskiego.

(wywiad nr 10)

Pdzniej bede myslat, ale tam bedzie ciezej, bo jednak Polska jest podobna do Ukrainy, a Niemcy

nie. (wywiad nr 2)

W swietle powyzszego eksperci biorgcy udziat w badaniu postulowali podjecie dziatan w regionie,
utatwiajacych funkcjonowanie cudzoziemcow w obszarach zycia zawodowego, rodzinnego, spotecznego.
Zdaniem badanych realizacja przyjaznej imigrantom polityki bedzie miata pozytywny wptyw na
decyzje o pozostaniu w naszym regionie, a zatem pozytywny wptyw na regionalny rynek pracy.
Jednym z takich postulatow (w zwigzku z duzg iloscig os6b pracujacych nielegalnie) byta legalizacja ich
pobytu — mimo swiadomosci, ze realizacja tego zadania nie zalezy od wtadz w regionie. Zwracano

uwage, ze takie rozwigzania sg stosowane w innych krajach.

Jezeli chodzi o tych naszych migrantéw, nie mozna ich nie doceni¢. Musimy miec¢ swiadomos¢,
ze im lepiej, milej, bezpieczniej bedzie sie im Zyto, to oni bedq chcieli tu zostac. Mamy pewng
przewage nad Niemcami, bo mamy wspdlne elementy kultury, mniejsza bariera jezykowa, bo
tatwiej sie dogadac. Tylko musimy nad tym pracowac, zeby oni sie czuli tutaj jak u siebie w
domu i mysle, ze jesli te badania pomoggq, aby utrzymac chociaz czes¢ tych pracownikéw.

Natomiast jesli bedzie tak jak do tej pory, to to euro ich przekona. (panel 1)

Wiem, ze w Czechach jest legalizacja takich 0séb, po prostu paristwo przeprowadza legalizacje
co jakis czas. Wtedy bardzo duza ilos¢ ludzi sie ujawnia, ktéra ma niewazne papiery itp. (panel

1))
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Czesc respondentow bierze pod uwage mozliwos¢ wyjazdu do pracy, do Niemiec. Ewentualnos¢ taka
bytaby mozliwa, mimo dostrzegania barier kulturowych, jezykowych. W takich przypadkach

najistotniejszymi argumentami byty wzgledy finansowe:
Jak tam bedq lepiej ptacic, to Ukrairicy pojadg.
Pojedziemy tam, bedziemy sie uczy¢ jezyka i pojedziemy. (panel II)
Trzeba sie uczyc jezyka. Polacy uciekajg do Niemiec, my tez musimy tam uciekac. (panel 1)
Tak, jezeli sie otworzy rynek niemiecki, to oni zarobig wiecej i pojadg, pamietajmy. (panel I)

Osoby bedq chciaty na pewno pracowac tam, ale nie sqdze, zeby byli wstanie sprostac
tamtejszym wymaganiom. Nie ma sie co oszukiwac, nie kazdy podejmie sie tam pracy, ale na
pewno bedq chcieli. Duzo cudzoziemcéw pracuje w Niemczech nielegalnie chociaz w Polsce tez

nie zawsze pracujq legalnie. (wywiad nr 13)

3.8. Warunki zycia imigrantow zarobkowych

Przedmiotem przeprowadzonych badan byly rowniez opinie respondentéw na temat warunkow zycia
W naszym regionie. Badani, w ocenie warunkoéw zycia, wyrazali opinie na temat sytuacji mieszkaniowej,
dostepu do ustug — w tym stuzby zdrowia, edukacji dzieci, pomocy spotecznej. Analizie zostaty rowniez
poddane koszty utrzymania, stosunek Polakow do cudzoziemcéw w codziennych relacjach. Z
uzyskanych odpowiedzi wynika, ze ogdlna ocena warunkdw zycia w regionie jest pozytywna,
szczegdlnie widoczne jest to w dokonywanych poréwnaniach warunkéw zycia w Polsce i w krajach
pochodzenia imigrantéw. Pordwnania m.in. dotyczyly cen zywnosci, towaréw codziennego uzytku, a
takze poziomu zycia w stosunku do krajow pochodzenia. Odzwierciedleniem tych powszechnych opinii

sg ponizsze wypowiedzi.

W Polsce sie zyje [zej. Tu nie musze myslec idgc do sklepu co mam kupic, kupuje to co chce, bo
mnie stac. Na Ukrainie tak nie ma. Nie byto i nie jest. Tam nawet srednia klasa ma ciezko. Nie
mdwie juz nawet o nizszej. Tu nie musze odmawiac dzieciom w sklepie, jezeli cos chcg. (wywiad

nrig9)

Tutaj mamy lepsze jedzenie niz na Ukrainie. Na Ukrainie wyzywienie jest strasznie drogie w
Polsce jest relatywnie tanio, a jedzenie jest dobrej jakosci, wiec mozna sobie pozwoli¢ na te

rzeczy, na ktore nie mozna na Ukrainie. (wywiad nr 20)

Za 50 ztotych moge sobie zrobic zakupy na tydzier, ze lodowka mi sie nie zamyka.

(wywiad nr 19)
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Ceny sq takie same a na Ukrainie wyptata moze byc 4 razy mniejsza. Tam wyptata to Srednio

150 dolaréw, a tu mozna zarobi¢ 80o-1000 dolaréw. A ceny sq takie same. (wywiad nr 15)
Na co wystarcza pensja zarobiona w Polsce?

W Polsce na wynajem mieszkania i produkty, jedna pensja na mieszkanie, druga na zycie. Jak
sie mieszka z rodzing to mozna spokojnie Zyc, a samemu to ciezko zrobi¢ wszystkie optaty.

(wywiad nr 17)

Warunki zycia imigrantdw sa zréznicowane, zalezg od rodzaju wykonywanej pracy, posiadanych
kwalifikacji, dlugosci pobytu w Polsce, sytuacji rodzinnej itp. Opinie respondentéw na temat ogdlnych

warunkow zycia sg zréznicowane. Obok tych pozytywnych ocen pojawiajg sie tez oceny negatywne.
Podatek zaptacisz, mieszkanie tez i na jedzenie byle co zostaje. (wywiad nr7)

Polska postrzegana jest jako kraj demokratyczny, wolny, a Polacy w wiekszosci jako osoby przyjazne,
zyczliwie ustosunkowane do cudzoziemcow. Docenia sie takze tad spoteczny, bezpieczenstwo, dobrg

infrastrukture.

W tym kraju czuje sie bardzo dobrze, bo w Polsce jest sie wolnym cztowiekiem,

w przeciwieristwie do Biatorusi. (wywiad nr 3)
Dobrze, spokojnie, nikt nie obraza, mozna swobodnie chodzi¢. (wywiad nr 2)

Porzgdek, zarobki w pordwnaniu z Ukraing, wszystko jest pouktadane, linie tramwajowe bez

zatordéw, opdznien. Na Ukrainie tego nie ma. (wywiad nr 18)

No mdwig zawsze, ze jest okej, ze jestesmy fajni. Wypowiadajq sie o nas pozytywnie. (wywiad
nr21)
Nie miatem nigdy problemu z tym, ze pochodze z Ukrainy. Klienci, kiedy styszq, ze nie jestem
Polakiem, pytajq, skqd pochodze, jak méwie, ze ze Lwowa, to czesto mowiq, ze tam byli i mili
sq.
Natomiast negatywne oceny dotycza funkcjonowania instytucji. Zwracano przede wszystkim uwage

na wspominang juz przewlektos¢ procedur, zwigzanych z formalizacja pobytu w Polsce, a takze z

zatatwianiem innych, urzedowych spraw.

Biurokracja, zeby cos zatatwic trzeba dtugo czekac w urzedach, przychodniach czy

gdziekolwiek.
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3.9. Warunki mieszkaniowe

Rynek mieszkaniowy w naszym regionie postrzegany jest jako dajacy szeroki wachlarz mozliwosci
wynajmu. Warunki mieszkaniowe badanych sa zréznicowane i w gldwnej mierze zalezne od
planowanego okresu pobytu w regionie. Osoby przyjezdzajgce na krotki okres poszukujg jak

najtanszego zakwaterowania, godzac sie czesto na wyjgtkowo ich niski standard mieszkania.

Pracodawca nie ma obowigzku zapewnic pracownikom spania, wiec czesto jest tak, ze

nieopodal budowy mieszkajq w tragicznych warunkach. (wywiad nr 17)

Jezeli cztowiek przyjechat zarobic, to jest zmuszony wynajgc tanio i skromnie, bo nie bedzie
wydawat pot pensji na mieszkanie, a jak ktos przyjezdza na state, to starajq sie zjednoczyc ze
znajomymi i razem wynajg¢ sobie cate mieszkanie. (wywiad nr 23)

Jak ja szukatam dla chtopaka z Ukrainy mieszkania, a on przyjezdzat tylko, zeby zarobic i
wrdcic, to wtasnie on chciat, zeby byto jak najtaniej. Wolat 4-osobowy pokdj w akademiku niz 2-
osobowy, bo byt drozszy. Ten tariszy kosztowat 13 zt na dobe. (wywiad nr 12)

Mieszkajg po 25 0s0b w jednym mieszkaniu z tézkami pietrowymi. (wywiad nr 3)

Mieszkajg w takich warunkach, ze normalni ludzie mieszkajq we dwdjke, a Ukraincy mieszkajq
po 10 0s0b. Zuzycie mediéw, mieszkania, wiadomo, jak mieszka w jednym czasie tyle ludzi to

wszystko sie szybciej niszczy. (wywiad nr 8)

Zazwyczaj takie osoby wynajmujg pokoje, nawet w akademikach albo w domu dla
pracownikéw przy ulicy Dworcowej 2. Tam sq wedtug mnie koszmarne warunki, bo na pietrze
Jest jedna toaleta, kuchnia i prysznice dla wszystkich. W tych czasach jednak nie jest to fajne, a

ceny za pokoje wcale nie sq mate. Za dwuosobowy pokdj moja znajoma ptacita 400 zt.
400 zt od osoby to jest sporo. (panel 1)

Jak wynika z wypowiedzi respondentdw, problemem jest nie tylko niski standard, ale réwniez
przepetnienie mieszkan. W niektorych przypadkach w jednym mieszkaniu zakwaterowanych byto 25

0sob, ktdre spaty w tdzkach pietrowych.

Niekiedy zakwaterowanie zapewnia pracodawca. W takich przypadkach wynagrodzenie cudzoziemcow

pomniejszane jest zazwyczaj o koszty mieszkania.
Mi pracodawca zapewnia. Mieszkamy w pokojach po dwie osoby, jest tazienka i kuchnia.
A ile na godzine Ci ptaci?
14 zt.

No to on pokrywa swoje koszty. (panel I)
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Problemem podnoszonym przez respondentow byta nieche¢ Polakow do wynajmowania mieszkan
imigrantom zarobkowym. Wskazywano rowniez na trudnosci z uzyskaniem zgody wynajmujacych
mieszkania na zameldowanie cudzoziemcdw, co prowadzito niekiedy do sytuacji, ktore badani opisujg w

nastepujacy sposob:
U mnie ... jest zameldowanych 40 0s6b, bo potrzebujq.

... ja tez staram sie im pomagac, niektérych Ukrairicow zameldowatam u siebie w mieszkaniu,

zeby mogli dostac karte. (panel Il)

Bariery te sg konsekwencjg funkcjonowania stereotypdw w postrzeganiu oséb przyjezdzajgcych zza
granicy wschodniej. Czesto osobom tym przypisuje sie brak kultury osobistej, brak przestrzegania norm
wspofzycia spotecznego. Niestety, stereotypy te utrwalajg przypadki osob, ktdre swoim zachowaniem je
potwierdzajg. Respondenci podkreslali, ze sytuacje takie sa konsekwencja tak duzego w ostatnim okresie

naptywu imigrantow, wsrdd ktorych zdarzaja sie osoby o niskiej kulturze osobiste;.

Jesli chodzi o mieszkania to jest dos¢ skomplikowane, wynajmujgcy mieszkania nie godzg sie
na wynajmowanie mieszkar obcokrajowcom. To dotyczy 60% wtascicieli nie godzi sie na tego
typu wynajmy. Rozwigzaniem jest wynajmowanie mieszkari przez pracodawcéw, ale z tymi
warunkami wtedy jest bardzo réznie, spotkatem sie z sytuacjq, gdzie w pokoju 4-5 mezczyzn

mieszkato. (wywiad nr 8)

Problem jest taki, ze dogaduje sie przez telefon, gdy dochodzi do spotkania i jest mowa o tym,

ze mieszkanie chcq wynajqgc Ukrairicy, to jest odmowa.
Tak, nie sq chetni do wynajecia nam mieszkar. (panel I)

Trudne, szukatem sam mieszkania, na poczgtku dwa miesigce mieszkatem u brata,
a z wynajmem trudno, bo jak styszeli, ze Ukrainiec to odmowa. Bo pierwsi, ktdrzy tu przyjechali

to byli Swinie. | tak sie przyjeto, ze tacy jestesmy. (wywiad nr g)

Jest bardzo duzy problem, zeby mieszkania wynajmowac cudzoziemcom, nie tylko Ukrairicom,

ale innym obcokrajowcom. (panel 1)

I oni méwig, ze niektdrzy przyjadq to pijg, palg i oni by mysleli, ze taka jest Ukraina. Wczesniej
tego nie byto, a teraz jade tramwajem... i martwi mnie to, ze jak Ukrainiec sie zle zachowuje czy
w tramwaju, czy w pracy, to przykro mi, bo nie umiejg docenic, ze ktos im zatatwit tu prace.

(wywiad nr g)

Tak, pamietam te czasy, kiedy przyjechatem w 2014, to zobaczytem innq Polske. | pomyslatem,
Jjakby tu sie dobrze zyto. Jeszcze trzy lata temu byto inaczej, nie byto duzo Ukrairicéw, wszyscy

tu przyjezdzajq, chcq zarobic pienigdze. Jedni wiedzq, ze trzeba pracowac, zeby zarobic, ale sq
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tez tacy, ktérym sie pracowac nie chce. Chtopaki w firmie mowiq mi ,lgorze, my po Tobie

widzimy jaka jest Ukraina”. (wywiad nr 5)

W badaniach odnajdujemy przyktady pomocy udzielanej przez Polakdéw imigrantom, bedacym w
trudnym potozeniu — np. odnajmowanie mieszkan bezpfatnie lub za niewielkie kwoty, pokrywajace

jedynie koszty mediow.

Teraz jest ciezko przez tq sytuacje z mezem, to mieszkanie, w ktdrym mieszkam to Polak jest

dla nas dobry, my ptacimy nieduzo, raczej tylko za wode, gaz itp.

Nieco inaczej wyglada problem mieszkaniowy imigrantdw, ktdrzy podijeli decyzje o pozostaniu w naszym
regionie na state. Ta grupa respondentow na ogot sprowadza swoje rodziny i wynajmuje mieszkanie. Z
uptywem czasu czesto podejmuja decyzje o zakupie mieszkania. Realizacja tych zamiarow — jak wskazujg
badani — jest trudna z dwdch powodéw. Po pierwsze banki niechetnie udzielaja kredytéw, po drugie
wymagana jest zgoda Ministerstwa Obrony z uwagi na przygraniczne potozenie regionu. Swiadcza o tym

przytaczane przez respondentow przyktady.

Prosze pamietac, ze Szczecin jest na tyle specyficzne, ze jest to miasto przygraniczne i zeby
kupi¢ mieszkanie musimy uzyskac¢ pozwolenie z Ministerstwa Obrony i takie pozwolenie
kosztuje okoto 3 tysigce od osoby i trzeba czekac okoto 1,5 roku. Przy czym mozZesz za to
zaptaci¢, a oni mogq po prostu odmoéwic bez podania przyczyny i pienigdze przepadajq. (panel

1)

Kupowalismy wieksze mieszkanie, ja wtedy bytam na karcie czasowego pobytu, to wtedy bank
zazqdat od nas rozdzielnosci majgtkowej, zeby nie daj Boze, zonie z obcego kraju nie dostato sie
kawateczka mieszkania i przez to ponieslismy wieksze koszty, bo umowe trzeba byto napisac o
rozdzielnosci. To byty nieludzkie, niemoralne i nieetyczne praktyki. Czutam sie wtedy bardzo
pokrzywdzona. Byto mi strasznie przykro, ale przezytam to, a to byto strasznie krzywdzgce.

(panel I)

3.10. Edukacja dzieci

W zakresie dostepu do edukacji, jak i tez samego procesu nauczania, a takze traktowania dzieci
imigrantow przez nauczycieli i rowiesnikéw, nie wyrazano negatywnych opinii. Badani wskazywali, ze
nie ma trudnosci z przyjeciem dzieci do szkdt, dzieci w szkole sg akceptowane. Jedynie w okresie
wczesnej adaptacji pojawiaja sie problemy, pozniej dzieci radza sobie z realizacjg programu nauczania
oraz w relacjach z innymi uczniami. Dzieci majg mozliwo$¢ uczestniczenia w dodatkowych zajeciach z

jezyka polskiego. Sporadyczne sg przyktady niewtasciwego traktowania dzieci.



73|Strona

| jak wyglgdat proces zapisania dziecka do szkoty?
Poszedtem do dyrektora i tyle. (panel I)
W szkole dzieci nie majg problemow, sq dobrze traktowane.

Ja bardzo dobrze oceniam traktowanie dziecka w szkole, i rodzice i dzieci sq zadowolone. Nie

styszatem od innych Ukrairicow, zeby ich dzieci byty zle traktowane w szkole.
U nas w szkole jest dodatkowy jezyk polski. (panel 1)

Duzo znajomych pyta, jak w szkole dziecko sobie radzi, bo chcq przyjechac i sie martwi. To im
moéwie, zeby sie martwili o siebie, bo dzieci to problemdw nie majq z jezykiem jak sq mate.

(wywiad nr 19)

Do czwartej u nas wszystkie dzieci obcokrajowcow majg jezyk polski i nie sq to tylko dzieci z
Ukrainy, sq to na przyktad tez dzieci z Wietnamu, nie ma rdznicy, ktéra to klasa, co roku
odbywajq sie te zajecia. Oczywiscie zajecia te sie odbywajq, jezeli rodzice i dzieci tego chcg.

(wywiad nr 8)

Szkota, szarpanie dzieci w szkole, dzieci przenoszg na stosunki miedzy sobq wyniesione z
domu, w domu sie zle mowi o Ukrairicach, to dzieci to podtapujq i péZniej sie znecajq. Pierwszg

barierqg i najwazniejszq jest jezyk. (panel Il)

Postulatem zgtaszanym przez respondentow jest wprowadzenie na $wiadectwie szkolnym oceny z
jezyka ukrainskiego. Problem ten zgtaszany byt w odniesieniu do imigrantéw pochodzenia ukrainskiego,
ktorzy  stanowia  zdecydowana  wiekszos¢  osob  przybywajacych  do  wojewodztwa

zachodniopomorskiego.

(...) mozliwosci uczenia sie jezyka ukrainiskiego. Jesli dziecko cudzoziemca przychodzi do nas do
punktu nauczania ukrairiskiego, to on sie uczy nielegalnie, z dobrej woli. Nie mozna tego uznac

na swiadectwie. Bo prawnie nie ma podstawy.
Dlaczego nie wynika, moja corka mature z ukrairiskiego pisata w Biatym Borze.
Ale uczyta sie w szkole paristwowe;.

Wracajgc do prawa, moja siostra mieszka w Kijowie, jej dzieci urodzity sie w Polsce, mieszkajq
w Kijowie i chodzity na lekcje polskiego i tam miaty na Ukrainie wpisany polski na swiadectwie.

(panel II)
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3.11. Dostep do stuzby zdrowia

Dostepnos¢ do stuzby zdrowia warunkowana jest odprowadzaniem sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.
Znaczna czesc imigrantow zarobkowych pracuje nielegalnie, co zazwyczaj oznacza, ze pracodawca
nie odprowadza skfadek na ubezpieczenie zdrowotne. Pracownicy na ogot nie ubezpieczajg sie

prywatnie. Konsekwencjg tego jest brak mozliwosci korzystania z ustug publicznej stuzby zdrowia.

Nie mam zadnego ubezpieczenia (...) ale jak jestem chora, to pracodawca mnie puszcza do

domu. Jakby cos powazniejszego, to miatabym ktopot. (wywiad nr 8)

Nie bytem ani razu u lekarza, bo nie lubie chodzic. Nie wiem, czy dostep jest dobry czy nie.

Duzo ludzi pracuje na czarno i wtedy jest problem, bo nie sq ubezpieczeni. (wywiad nr 5)
A prosze okresli¢ warunki zycia Pana w Polsce. Jak wyglgda sytuacja ze stuzbq zdrowia?
No tego nie wiem jakbym zachorowat, bo nie jestem ubezpieczony. (wywiad nr 22)

Badani zwracali rowniez uwage na nieuczciwe praktyki, stosowane przez niektdrych pracodawcow,
ktorzy -mimo zalegalizowanego zatrudnienia- nie odprowadzali sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, w

rezultacie pracownicy nie mogli uzyska¢ pomocy medyczne;j.

Poznatem takq kobiete, ktéra pracowata legalnie, dostawata wszystkie papiery od
pracodawcy, wyptaty udokumentowane itp. Ktéregos razu udata sie do lekarza, okazato sie, Ze

wszystkie dokumenty przygotowywane byty przez pracodawce w domu. (panel I1)

Mam kilka znajomych kobiet ciezarnych tutaj w Polsce, co okazato sie, ze majg problem
z zarejestrowaniem sie do lekarza, aby w przysztosci mie¢ opieke lekarskq. Niby byta
zatrudniona legalnie, a z tego wynika, ze jednak nie i za pordd bedzie musiata zaptacic z

wtasnej kieszeni. (panel II)

W relacjach lekarz — pacjent odnajdujemy przykfady dobrych praktyk. Lekarze wykazywali duze

zrozumienie i udzielali pomocy takze w sytuacjach problemdéw komunikowania sie w jezyku polskim.
Tak, lekarz zawsze wszystko wyttumaczy co i jak, bez problemu. (wywiad nr 24)

W ocenie dostepu do ustug medycznych krytyczne uwagi dotyczyty ograniczonego dostepu do pomocy

specjalistycznej oraz dtugich kolejek oczekiwania na wizyte u lekarza.

Teraz, jak jestem w cigzy, to troche tatwiej, bo nie musze stac w kolejkach, ale wczesniej to byto

ciezko. Doktorzy okej, ale kolejki makabryczne. (wywiad nr 10)
A jak ocenia Pan dostep do stuzby zdrowia?
Byle jaki.

Czyli na Biatorusi jest lepiej w tej kwestii?
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O wiele lepiej. Tutaj na przyktad zapisujgc sie do okulisty wizyta jest dopiero za 4 miesigce, na

Biatorusi na nastepny dzieri. (wywiad nr 1)

3.12. Korzystanie z ustug pomocy spofecznej
Z ustug instytucji pomocy spotecznej moga korzystac osoby, ktére znajduja sie w trudnym potozeniu i

maja uregulowany status imigranta. Osoby te na 0ogot nie maja trudnosci z uzyskaniem Swiadczen.
Tak, juz dostalismy te 300+.
My tez dostalismy 300 zt na szkolenia i zywnos¢.
Mamy tez 500+. (panel )

Osoby majace trudnosci z zatatwianiem formalnosci, ktore sg niezbedne do zalegalizowania pobytu
w Polsce (miedzy innymi ze wzgledu na dtugotrwatos¢ niektdrych procedur), przez co maja
nieuregulowany status, nie moga wiec korzystac ze wsparcia systemu pomocy spotecznej. W efekcie

czego znajduja sie w wyjatkowo trudnej sytuacji.

Z 500+ mieliSmy problem, za pierwszym razem sie nie udato, napisali mi list, w ktérym méj mqz
powinien donies¢ dokumenty, ze pracuje, a on nie moze, bo straz go zabierze, bo nie ma karty,
miat odmowe. W Warszawie zostaty wszystkie dokumenty niedokoriczone. Straz graniczna
powiedziata, ze mamy napisa¢ odwotanie i czekac rok. A kto bedzie czekac. Ojciec musi
wyjechad, dziecko poki co jest mate, ale bede musiata wrdcic¢ do pracy, kto bedzie sie dzieckiem

opiekowac, a mqgz ma wyjechac, to zostane sama. (wywiad nr 10)
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PODSUMOWANIE

Zgodnie z ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach (Dz. U. 2018, poz. 2094) cudzoziemcem
jest osoba nie posiadajaca polskiego obywatelstwa. Moze ona ubiegac sie o zezwolenie na pobyt
czasowy, pobyt staty i pobyt rezydenta dtugoterminowego. Cudzoziemcowi na terenie Polski moze by¢

takze udzielona zgoda na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgoda na pobyt tolerowany.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Polsce przebywato 325 217 cudzoziemcow
posiadajacych wazne dokumenty potwierdzajgce ich prawo pobytu w naszym panstwie (stan na 1
stycznia 2018r.). Na 325 217 cudzoziemcdw przebywajgcych w Polsce, na podstawie réznego rodzaju
zezwolen, najwiecej byto Ukraincow (145 252 — 44,6%). Swoj pobyt w naszym panstwie zalegalizowali oni
przede wszystkim na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy (76% - 100 626) i pobyt staty (20,6% - 29
969). Poza Ukraincami wazne dokumenty potwierdzajgce prawo pobytu w Polsce posiadali najczesciej

Niemcy (22 157 zezwolen), Biatorusini (15 339), Wietnamczycy (11 718) i Rosjanie (11 415).

Po modyfikacjach prawnych w ostatnim czasie zatrudnienie cudzoziemcow odbywa sie na
podstawie: zezwolen na prace wydawanych przez wojewoddw, zezwolen na prace sezonowa
wydawanych przez starostow w powiatowych urzedach pracy i oSwiadczen o powierzeniu wykonywania

pracy cudzoziemcowi, sktadanych przez pracodawce w powiatowym urzedzie pracy.

W naszym regionie przybywa pracownikéw - cudzoziemcéw. W roku 2017 w powiatowych
urzedach pracy na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego pracodawcy ztozyli tacznie 70 478
oswiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom, tj. 14 874 wiecej niz rok
wczesniej i 52 150 wiecej niz dwa lata wstecz. W 2017 roku wydano pozwolen na prace 9772 w
wojewddztwie zachodniopomorskim, tj. o 5562 wiecej niz rok wczesniej i 0 8750 wiecej, w porownaniu do
roku 2015. W latach 2015 — 2017 w wojewodztwie zachodniopomorskim nastapit ponad dziewieciokrotny
wzrost wydanych zezwolen na prace dla cudzoziemcow i prawie czterokrotny wzrost ztozonych przez
pracodawcow oswiadczen o zamiarze powierzenia im pracy. Nalezy jednak zwrdcic¢ uwage, ze Polska, ale
takze nasz region, nie wykorzystuje optymalnie kapitatu ludzkiego naptywajacego za praca. Zwtaszcza
Ukraincy pracujg na stanowiskach czesto ponizej swoich kwalifikacji. Analiza zachodniopomorskiego
rynku pracy wykazata jego podziat na specjalistyczny (,atrakcyjny”) i prosty (,nieatrakcyjny”). W regionie
istnieje nadpodaz wysoko wykwalifikowanych specjalistow, a deficytowymi zawodami, sg te w ktorych
nie s3 wymagane specjalistyczne umiejetnosci i wiedza. Przedstawiong powyzej luke na rynku pracy

wypetniajg cudzoziemcy.

Skala imigracji jest duza, w zwigzku z procedurg uproszczong — duza jest takze, cho¢ trudna do
zidentyfikowana skala nielegalnego zatrudnienia. Zwracamy uwage, ze praca w szarej strefie imigrantow

obejmuje faktycznie trzy odmienne sytuacje: (1) Praca nielegalna zwigzana z planowanym krotkim
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pobytem imigrantow i checig ponoszenia jak najmniejszych kosztow przez pracownikow (nieptacenie
podatkow); (2) Praca nielegalna zwigzana z nieuczciwymi praktykami pracodawcow — zwigzanymi z
checig oszczednosci kosztow i ograniczenia formalnosci po stronie pracodawcoéw; (3) Praca nielegalna,
zwigzana z niedopetnieniem lub niepodjeciem formalnych procedur zwigzanych gtéwnie z legalizacjg

pobytu.

Dane statystyczne gromadzone przez instytucje publiczne nie pozwalaja jednak na catosciowa
analize imigracji. Siegniecie po dane jakosciowe — a takimi sg wywiady pogtebione - umozliwia bardziej
wnikliwg ocene. Oddanie gtosu imigrantom i ekspertom pozwala nie tylko na weryfikacje danych
zastanych, ale przede wszystkim na przedstawienie problemu w interpretacji istotnych uczestnikow
badanego zjawiska. Wstuchiwanie sie w gtos imigrantéow ma jeszcze te zalete, ze pozwala na spojrzenie
na nasz wiasny kraj oczami cudzoziemcow. W tym spojrzeniu dominujg oceny pozytywne, czesto w
odniesieniu do kwestii, na ktore Polakom zdarza sie narzeka¢, albo s3 zbyt oczywiste, by oceniac je w
kategoriach zalet. Szczegdlnie dotyczy to kwestii relacji miedzyludzkich — w ocenie badanych, w naszym
kraju norma jest kultura osobista, uprzejmos¢, szacunek. Polska widziana jest jako kraj w ktorym
Lwszystko jest dla ludzi”, ogdlna ocena warunkdw zycia w regionie jest pozytywna, szczegolnie widoczne
jest to w dokonywanych poréwnaniach warunkow zycia w Polsce i w krajach pochodzenia imigrantow.
Szczecin opisywany jest natomiast jako miasto ,dobre do zycia”. Nie oznacza to oczywiscie, ze imigranci
nie dostrzegajg wad czy niedociagniec¢. Praktycznie we wszystkich wywiadach pojawia sie problem ,karty
pobytu” i ucigzliwosci zwigzanych z procedura jej uzyskiwania. Niezaleznie od rozwigzan systemowych,

lokalnym problemem jest nieprzygotowanie instytucji do obstugi tak duzej liczby cudzoziemcow.

Cudzoziemcy po przyjezdzie do Polski doswiadczajg roznych sytuacji zwigzanych z
funkcjonowaniem na rynku pracy. Zebrane dane pozwolity nam na uchwycenie tych odmiennych
przypadkow. Przede wszystkim, w zdecydowanej wiekszosci imigranci podejmujg szereg aktywnosci
zmierzajgcych do poprawy ich sytuacji na rynku pracy, nie zrazajac sie negatywnymi doswiadczeniami. W
Swietle zgromadzonych danych imigranci zarobkowi stanowig przyktad grupy ,doskonale mobilnej” na

rynku pracy, a wiec wktadajacej wysitek w znalezienie satysfakcjonujacej pracy.

Zte doswiadczenia (zaréwno w sytuacji pracy, jak i w codziennym funkcjonowaniu) sg wynikiem
zréznicowanych czynnikdw. Sg one m. in. efektem naruszania prawa pracy przez polskich pracodawcdw,
ale takze braku znajomosci instytucji, przepisow prawnych, odpowiednich kompetencji jezykowych i

nieznajomosci realidw polskiego rynku pracy przyjezdzajacych.

Na ogot imigranci nie podejmuja pracy zgodnie ze swoimi kwalifikacjami i wiekszos¢ nie
poszukuje pracy w zawodzie, poniewaz towarzyszy im przekonanie, ze podstawowg barierg zatrudnienia
zgodnego z kwalifikacjami jest nieznajomosc¢ jezyka polskiego i uznawalnos¢ kwalifikacji (oraz
wyksztatcenia) zdobytych w kraju pochodzenia. W poszukiwaniu pracy — zdaniem respondentow —

najbardziej skuteczne jest korzystanie z sieci kontaktow indywidualnych. W praktyce oznacza to, ze
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informacje o mozliwosci podjecia pracy uzyskiwano od rodziny, znajomych, ktorzy wczesniej
podejmowali prace w woj. zachodniopomorskim. Czes¢ badanych korzystata z ustug biur posrednictwa
pracy, jednak ocena ich funkcjonowania jest zréznicowana (pojawiajg sie zarowno pozytywne jak i

negatywne oceny).

Stosunkowo rzadko zawiera sie z cudzoziemcami umowe o prace, nie dotyczy to osdb
przebywajacych w Polsce przez dtuzszy okres, posiadajgcych bardziej poszukiwane na rynku pracy
kwalifikacje. Zdaniem respondentdw, pozostawanie w szarej strefie zwigzane jest m. in. z sytuacja, gdy
pracownik przyjezdza na krdtki okres czasu, poniewaz koniecznos¢ opfacenia podatkéw oznacza

dodatkowe koszty po stronie pracownika.

W zakresie wynagradzania cudzoziemcow za wykonywang prace mozna byto — zdaniem
respondentow — spotkac sie z roznymi praktykami stosowanymi przez pracodawcow. Wsrdd badanych
panuje przeswiadczenie, ze za podobna prace, wymagajacg podobnych kompetencji otrzymuja nizsze
wynagrodzenie niz Polacy. Nizsze wynagrodzenie cudzoziemcow usprawiedliwia sie niekiedy
ponoszeniem kosztow ich zakwaterowania ponoszonych przez pracodawcoéw. W zakresie wynagradzania
pracownikow zwracano réwniez uwage na wykorzystywanie przez agencje pracy zatrudnianych
pracownikdw, poprzez ustalanie niskich stawek ptac. Mimo przyktadéw naruszen praw pracowniczych,
respondenci wyrazajg takze pozytywne opinie na temat warunkow ptacowych, socjalnych, w zakresie
przestrzegania przepisow bhp, traktowania pracownikow przez pracodawcow. Te pozytywne oceny
wykonywania pracy w Polsce wynikajg takze z konfrontacji ze wczesniejszymi doswiadczeniami

wynoszonymi z kraju pochodzenia.

Imigranci znaczna cze$¢ wiasnej aktywnosci i czasu przeznaczali na prace lub jej poszukiwanie.
Czes¢ cudzoziemcow, zwiaszcza tych, ktdrzy przyjechali na krétki okres do pracy w Polsce, decyduje sie

na wydtuzenie godzin pracy, chcac w ten sposéb pozyskac jak najwieksze srodki finansowe.

Respondenci spotykali sie z rownym traktowaniem w miejscu pracy, zyczliwoscig i pomoca
w rozwigzywaniu probleméw nie tylko zawodowych, ale rowniez zyciowych. Niestety przytaczane sg
rowniez przyktady dyskryminowania, braku akceptacji, nieréwnego traktowania cudzoziemcow
w miejscu pracy. Sytuacje takie dotyczg zaréwno relacji pracodawca — pracownik oraz relacji miedzy
pracownikami. Niektore przypadki dyskryminacji w miejscu pracy wigza sie z mobbingiem,
zastraszaniem, brakiem mozliwosci upominania sie o swoje prawa — co jest efektem zaleznosci
ekonomicznej od pracodawcy. Imigranci wskazywali takze na wtasne — niskie — zaufanie do parfistwowych

instytucji, co wynika przede wszystkim z ich negatywnych doswiadczen w kraju pochodzenia.

Plany zawodowe respondentow s3 zroznicowane. Znaczna czes¢ osob (w opiniach
respondentow okoto 50%) chciataby pozosta¢ w naszym regionie. Zdaniem badanych realizacja
przyjaznej cudzoziemcom polityki bedzie miata pozytywny wptyw na decyzje o pozostaniu w naszym

regionie, a zatem pozytywny wptyw na regionalny rynek pracy.
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Warunki zycia imigrantow s3 zréznicowane, zalezg od rodzaju wykonywanej pracy, posiadanych
kwalifikacji, dtugosci pobytu w Polsce, sytuacji rodzinnej itp. Warunki mieszkaniowe badanych sg w
gtownej mierze zalezne od planowanego okresu pobytu w regionie. Osoby przyjezdzajace na krotki okres
poszukuja jak najtanszego zakwaterowania, godzac sie czesto na wyjatkowo niski standard mieszkania.
Problemem podnoszonym przez respondentdw jest nieche¢ Polakéw do wynajmowania mieszkan
imigrantom zarobkowym, a takze ich zameldowania w wynajmowanym mieszkaniu. Bariera ta jest
konsekwencjg funkcjonowania stereotypdw w postrzeganiu 0sob przyjezdzajacych zza granicy

wschodniej.

W zakresie dostepu do edukacji, jak i tez samego procesu nauczania, a takze traktowania dzieci
imigrantow przez nauczycieli i rowiesnikow, nie wyrazano negatywnych opinii. Dostepnos¢ do stuzby
zdrowia warunkowana jest odprowadzaniem sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Czes¢ imigrantéw
zarobkowych pracuje nielegalnie, co zazwyczaj oznacza, ze pracodawca nie odprowadza sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne. Pracownicy na 0ogot nie ubezpieczajg sie prywatnie. Z ustug instytucji pomocy
spotecznej moga korzystac osoby, ktére znajdujg sie w trudnym potozeniu i majg uregulowany status
imigranta. Osoby te na ogdt nie maja trudnosci z uzyskaniem swiadczen. Osoby, ktdre maja trudnosci z
zatatwianiem formalnosci, niezbednych do zalegalizowania pobytu w Polsce ( miedzy innymi ze wzgledu
na dtugotrwatos¢ niektdrych procedur), przez co majg nieuregulowany status, nie mogg wiec korzystac

ze wsparcia systemu pomocy spotfecznej - w efekcie czego znajduja sie w wyjatkowo trudnej sytuacji.

REKOMENDACIJE

Dobra praktyka niektorych regionow w Polsce jest, wprowadzenie spdjnej polityki integracyjnej wobec
cudzoziemcow na poziomie wojewddztwa w obszarach: zatrudnienia, edukacji, zdrowia, pomocy spotecznej

i aktywizacji spotecznosci lokalnej.

Jako kontynuacje i pogtebienie wiedzy o problemach poruszonych w niniejszym opracowaniu,

rekomendujemy dalsze diagnozowanie nastepujgcych zjawisk w regionie:

— Zmiany dynamiki imigracji zarobkowej. Procesy imigracji zarobkowej wraz z uptywem czasu
zmieniajg swojg dynamike. Uznajemy, ze w nadchodzacych latach istotne bedzie pogtebione badanie
spotecznego procesu integracji imigrantow i zbadanie wptywu zapowiadanego na rok 2020
czesciowego otwarcia niemieckiego rynku pracy dla pracownikdw m. in. z Ukrainy. W chwili obecnej
nasze wojewddztwo dopiero zaczyna doswiadcza¢ konsekwencji imigracji zarobkowej. Imigracje
czasowe czy sezonowe majg swojg specyfike, odmienng od dtugoterminowej imigracji zarobkowe;.
W pierwszym przypadku, charakterystyczna jest czestsza zmiana miejsca zatrudnienia, wydtuzanie
godzinowego czasu pracy i m. in. mniejsza liczba kontaktéw pomiedzy imigrantami. Cudzoziemcy

najczesciej pracuja ciezko, np. po 10-12 godzin dziennie i w takiej sytuacji nie zostaje zbyt wiele na



80|Strona

czas wolny. Nawet jesli powstawatyby organizacje zrzeszajace cudzoziemcdw, to i tak szansa na
aktywne uczestnictwo bytaby niewielkie (Jak on pracuje od poniedziatku do soboty po kilkanascie
godzin dziennie, a czasami w niedziele réwniez, to on nie ma ochoty o godzinie 21 wychodzi¢ z domu i
gdzies sie tam z kims spotykac (panel — wywiad 14)). Ten sam problem dotyczy nauki jezyka polskiego
czy innych form kursow doszkalajgcych: Nawet gdy proponujq studia w weekendy to nie znajduje sie za
bardzo czasu zeby is¢, jest po prostu ciezko (wywiad 15). Inaczej jest w przypadku imigracji zarobkowej
na okres dtugoterminowy lub staty. W takich przypadkach cudzoziemcy musza w jakis sposdb
zintegrowad sie z nowym srodowiskiem instytucjonalnym (np. stuzba zdrowia, pomoc spoteczna,
edukacja) i spoteczno-kulturowym (np. sposoby spedzania czasu wolnego, poszukiwanie grupy
rowiesniczej dla socjalizacji swoich dzieci itp.).

— Aktywnos¢ zwigzkowa. Zmiana ustawy o zwigzkach zawodowych od 1 stycznia 2019 r. obejmie m.
in. rozszerzenie kregu osob uprawnionych do wstgpienia w szeregi zaktadowych organizacji
zwigzkowych. Zgodnie z nowelizacja do zwigzkéw zawodowych beda mogli naleze¢ wszyscy
Swiadczacy prace niezaleznie od formy zatrudnienia, w tym takze cudzoziemcy. Nie mozna
wykluczy¢, ze w najblizszych latach nastgpi wzmozona aktywno$¢ samoorganizacja cudzoziemcow,
gtéwnie z Ukrainy. Zwitaszcza, ze organizacje mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce nie maja

wystarczajacych mozliwosci w zaspokajaniu potrzeb nowej fali imigracji — nie sg do tego powotane.

— Imigranci w srednim miescie. Zrealizowane badania poréwnujace sytuacje w Goleniowie i Szczecinie
wskazujg na koniecznos¢ pogtebionych studidw nad stopniem zdolnosci mniejszych samorzadow
lokalnych do zagospodarowywania zjawiska imigracji zarobkowej. Spoteczna sytuacja imigrantow w
mniejszej miejscowosci pod wieloma wzgledami jest utrudniona, ze wzgledu na kwestie takie jak:
ograniczony rynek mieszkaniowy, ograniczona liczba instytucji mogacych stuzy¢ wsparciem. Osrodki
zatrudniajagce pracownikéw z zagranicy (Stargard, Swinoujécie, Kotobrzeg, Szczecinek) doswiadczaja
procesu imigracji (takze sezonowej) w zupetie innej skali niz duze miasto wojewddzkie i te

odmiennos¢ nalezatoby w dalszych badaniach uchwycic.
— Nielegalna imigracja. Dalszego rozpoznania wymaga kwestia nielegalnego zatrudnienia.

Konieczne jest podjecie dziatan na rzecz eliminowania praktyk dyskryminacyjnych w zakresie
prawa pracy, zwtaszcza w aspektach: prawa do poszanowania godnosci i innych dobr osobistych pracownika,
zasady rownosci praw pracowniczych, prawa do godziwego wynagrodzenia za prace, prawa do bezpiecznych i
higienicznych warunkéw pracy, przestrzegania czasu pracy, prawa pracowniczego do przerwy w pracy z

zachowaniem prawa do wynagrodzenia, prawa do wypoczynku i urlopu.

Konieczne jest rowniez, zwiekszenie efektywnosci obstugi cudzoziemcow. Jako rozwigzanie tego
problemu, sugeruje sie nie tylko zwiekszenie zatrudnienia kadry urzedniczej, systematycznego podnoszenia
kwalifikacji pracownikoéw, ale takze uproszczenia procedur zwigzanych z pobytem i zatrudnieniem w Polsce.
Oczywiscie nie moze to polegac na obnizeniu bezpieczenstwa panstwa, jednak mozna wprowadzi¢, czesto
«prozaiczne” usprawnienia w organizacji obstugi cudzoziemcow w urzedzie. Przyktadowo, ze wzgledu na

wydtuzony czas oczekiwania na termin wizyty w Urzedzie Wojewddzkim (kolejki ustawiajg sie juz w nocy),
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nalezatoby poczynic¢ utatwienia w zakresie rezerwacji godzin do obstugi rodzicow z dzie¢mi. Dotyczy to
sytuacji, kiedy dziecko jest zobowigzane do obecnosci w zwigzku z procedura udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy. Powyzsze bytoby dziataniem na rzecz ufatwienia godzenia rol zawodowych i rodzinnych
cudzoziemcom. Innym, waznym problemem zgtaszanym przez cudzoziemcéw stojacych w nocy w kolejkach
przed Zachodniopomorskim Urzedem Wojewddzkim w Szczecinie, jest brak dostepu do sanitariatéow na
zewnatrz, czy miejsc w ktdrych mozna sie schroni¢ przed zimnem czy deszczem. Szansg na podniesienie
standardow ustug integracyjnych na rzecz obywateli panstw trzech w wojewddztwie zachodniopomorskim
jest projekt realizowany przez Wojewode Zachodniopomorskiego oraz partnera Caritas Polska. Projekt
LKomplesowy system wsparcia w zakresie adaptacji i integracji ze spoteczenstwem obywateli panstw trzecich
przebywajacych na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego” jest wspoffinansowany z Programu
Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz budzetu panstwa. Dobrym rozwigzaniem bytoby
pogtebione rozpoznanie potrzeb cudzoziemcéw w regionie, aby planowany do utworzenia punkt
informacyjno-doradczy spetniat swoje zadanie. Dotyczy to zwtaszcza zakresu ustug, na ktory sktadad sie ma
pomoc doradcza, administracyjna, prawna, psychologiczna, integracyjna, doradztwo zawodowe oraz socjalne
wsparcie pomocowe. Taki punkt miesci sie przy ul. Wieniawskiego 5 w Szczecinie i jest zarzadzany przez
Caritas Polska. Jednakze, nalezy wzmocni¢ dziatania na rzecz rozpowszechnienia informacji o jego
funkcjonowaniu wsréd grupy docelowej np. ulotka w jezyku ukrainskim czy rosyjskim. Co wiecej, warto
odnotowa¢, ze w 2019 roku w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewodzkim zostang utworzone infobox'y.

ktore powinny wspomac proces zwigzanych z legalizacjg pobytu przez cudzoziemcow.

Pozadane jest powotanie lokalnych punktow wsparcia cudzoziemcow w regionie
zachodniopomorskim w zakresie nauki jezyka, poradnictwa (w tym prawnego), doradztwa zawodowego i
rodzinnego itp. Punkty mogtyby by¢ prowadzone we wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi w formie
zadan zleconych, dotacji celowych lub kontraktu. W chwili obecnej wsparcie w sytuacjach kryzysowych
udzielane jest przez konsula honorowego Ukrainy, organizacje mniejszosci ukrainskiej w wojewddztwie czy
parafie grekokatolickie i prawostawne. Dysponuja one ograniczonymi srodkami i zasobami, aby sprostac

wszystkim potrzebom cudzoziemcow (nie tylko Ukraincow).

Wskazane jest przygotowanie szeroko dostepnej informacji oraz szkolen dla pracodawcéw w
zakresie zatrudniania cudzoziemcéw. Za przydatne uwazamy rozpowszechnienie informacji o warunkach
zatrudnienia, ptacowych, mieszkaniowych, ubezpieczeniowych i bytowych w Polsce dla cudzoziemcow.
Powyzsze mogtoby by¢ zrealizowane przez planowane uruchomienie portalu informacyjnego dla
cudzoziemcow przez Caritas Polska w ramach projektu wspotfinansowanego z FAMI. Rekomendujemy, aby
strona ta nie byfa wytacznie prowadzona jako podstrona na stronie Caritas Polska, ale miata takze swoja
zwiezta domene. Portal ten poza wspomniang powyzej trescig, mogtby zosta¢ wzbogacony o ustugi e-
learningowe np. Kurs nauki jezyka polskiego z elementami historii i kultury polskiej, Cudzoziemiec na rynku

pracy — jakie mam prawa?, Mam problem - przewodnik po instytucjach w regionie
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Rekomendujemy zainicjowanie kampanii informacyjnej na rzecz ksztattowania swiadomosci
spoteczenstwa regionu zachodniopomorskiego o cudzoziemcach przybywajacych do Polski. Bytoby to

istotne wsparcie utatwiajace imigrantom i ich rodzinom adaptacje w nowych srodowiskach lokalnych.

Sugerujemy zwiekszenie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w regionie na rzecz integracji
systemu danych o imigrantach, ktdry pozwalatby tgczylé ze soba szczegotowe statystyki czesciowe
bezposrednio i posrednio odnoszace sie do kwestii zatrudnienia, legalnosci pracy, a takze efektywniejszego

wsparcia cudzoziemcow w regionie.

Waznym postulatem jest takze uruchomienie bezptatnych kurséw e-learningowych dla
cudzoziemcow w zakresie nauki jezyka polskiego, prawa pracy, pomocy spotecznej, podstawowych
zwyczajow kulturowych i zakresu dziatania urzedoéw i instytucji publicznych w Polsce. Kursy bytyby szczegdlnie

popularne wsrod cudzoziemcow, mieszkajacych poza gtownymi osrodkami miejskimi w regionie.



